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Fritz Primazhorn: ' | x)
Bigenart und Bedeutung der Parlaments- und Behfrdenbibliotheken

Parlamentgbibliotheken u,Behdrdenbibliotheken stellen neben den
wigsenschaftlichen und allgemeinen Bildungsbibliotheken eine dritte
grofie Gruppe dar. Wegen der Sammlung rechts~ und staatswissenschaft-
licher Literatur, die auch im Mititelpunkt aller Sammelaufgaben der
Behrdenbibliotheken steht, und wegen ihrer #hnlichen Arbeitsweise
werden die Parlamentebibliotheken fast stets mit den Behdrdenbiblio-
theken zu eirer Gruppe zusammengefaBt. Thre Bedeutung wird oft verkannt,
da selbst Fachbibliothekare der anderen Gruppen iber die Arbeit und
Bigenart dieser Bibliotheken, denen eine grdfere Offentlichkeit versagd
ist, oft nur liickenhafte Kenntnisse besitzen. Sie fihren - bis auf
wenige, die von ihrem urspriinglichen Aufgabenkreise als Parlaments-
bibliotheken sich zu Natioralbibliotheken entwickelt oder die als
Spezialbibliotheken einen grofen Ruf haben - -ein anenymes Dasein.

Schon Naetebusl)findet das um so bhemerkenswerter, als die Mittel, die
fiir diese Bibliotheksgruppe vom Steat oder von den Gemeinden aufgewandt
werden, die der anderen Gruppen erheblich {bertreffen. Er gidt fir das
Jahr 1928 allein fiir die Lyndesfinanzdmter und deren nachgeordnete
Beh8rden im Reich eine Svmme von l,loo.000,- RM an, die fiir die Be-~
sechaffung von Drucksohriften ausgesetzt sind. Kaum geringer ist fiir

daa gleiche Jahr die Summe flir die ordentlichen Gerichte, Arbeitsges
vichte und Staatsanwaltschaften in PreuBen. Der groBte Teil der Summen
gilt den ‘kleinen und mittleren Bibliotheken., In Schwenkes "AdreBbuch
der deutschen Bibliotheken™ 2) werden 330 Behdrdenbiblictheken aufgew
fiihrt, Die in der ersten Liste 1958 von der Arbeitlsgemeinschafi der
Parlaments~ und Behidrdenbibliotheken zusammangesteliton %00 Bivliotheken
der Bundesrepublik und Westberlins haben e¢iren Bestand von rund 5 Milli-
oprien Bianden., Ee ist anzunehmen, daB kaum die HAlfte erfalt isst, und

daf der Gesamtbestand wohl lo Millionen Binde erreichen wird. Bis heute
hat men sich in Fachkreisen noch nicht dariiter einigen konnen, wie.
diese Bibliotheken als Gruppe gegeniiber den anderen zu charakierisieren
gind. Wohl beweichnet man sie als Fachbibliotheken, Der Streiit geht im
besonderen darum, ¢b die groBeren Behordenbibliotheken -~ wie die dex
Ministerien - als wissenschaftliche Fachbibliotheken anzuschen sind,
Kirchner %) und viele andere billigen ihnen diese Wisgenschaftlichkeit
zu. In diesem Urteil kommt unter anderem zum Ausdruck, daB der hdchste
Bewertungsgr-d in Deutschland die Wissenschafilichkelt ist.

Fine besondere Schwierigkeilt, sie insgesamt zu charakterisieren, liegt
_darin, daBl ihre Grofe von kleinen, nur nebenamtlich oder durch einen

- Verwalter allein betreuten Bibliotheken bis zu den griBten Fdachbiblio-
theken schwankt, Darunter befinden sich Fachbibliotheken . wie ‘die
frithere Reichsgerichtebibliothek -, die in ihren Zielen nicht nur die
prektische Arbeit fiir ihre Behdrde, sondern gleichzeitig ihre wissen-
‘schaftlichen Aufgaben betonen, Die Bundesgeflchtsblbllothek wird von
dleser Zlelsetzung nicht abweichen,

Um ein ‘genaues Bild zu gewinnen, das eine Gesamtcharakterisierung der 4)
Beh8rdenbibliotheken erleichtert, ist eine Unterteilung notwendig. Maas
het des in seinem Bericht iiber seine Guiachtertétigkeit fiir den Reichs~

o sparkommissar 1924 getan. Br hat die von ihm begutachteten im Haushalt

‘des Relchs stehenden B;b]ﬂothekon in drei Gruppen wet011t

x) Vorabdruck aus der Festsohrift fir Rudelf Juchhdff zum 65 Gehurtstag.
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1, Bibliotheken der mittleren und unteren Dienststellen,

2. Bibliotheken der Reichsminieterien und ihrer nachgeordneten
Behtrden wie Reichsgericht, Reichspatentamt, Reichsgesundheitsamt,

3., Bibliotheken der unter Reichsaufsicht stehenden, meist augsschlieB~
lich wissenschaftlichen Forschungsanstalten: Kaiser-Wilhelm-Akademie,
Chemisch-~Technische Reichsanstalt, Physikeliseh-Technische Reichaw
anstalt, Deutsche Reichsanstalt fiir Brdbebenforschung, Deutsche
Seewarte,

Diese dritte Gruppe schlieBt Maas aus der Betrachtung aus, da diese

Anstalten lberwiegend wissenschaftliche Aufgaben zu erledigen haben.

Immerhin dienen einige, ebenso heute ihre Nachfolgeanstalten in der

Bundesrepublik, auch staatlichen Zwecken durch Beratung und Gutachter-

tdtigkeit,

Zweifellos sind die Uberginge flieBend; nur die im Kern behdérdlichen
Zwenken dienenden und aus diesem Grunde entsprechende Arbeitsmethoden
anwendenden Bibliotheken konnen als in den Kreis der Behdrdenbiblio-
theken eingeschlossen betrachtet werden. Sie sind Teile der Verwaltung.
Der Staatszweck ist maBgebend,

Pzillassz der in einem ausgezeichneten Aufsatz neueren Datums das

Problem der Behtrdenbibliotheken von einem theoretischen Standpunkt

aus untersucht hat, rechnet die BehUrdenbibliotheken nicht zur Gruppe

der wissenschaftlichen Fachbibliotheken, da er die Zweckbestimmung

der Bibliotheken als entscheidendes Kriterium ansieht, Gleichzeitig
benutzt er die scharfe Gegeniiberstellung des Geistes der Stantsverwaltung
und des Geistes der Biblliotheksatmosphére zur Herausstellung der Besonder=
heiten aller BehSrdenbibliotheken und ihrer durch diesen Gegensatz
hervorgerufenen Schwidchen., Er charakterisiert sie als Bibliotheken
eigener Art, als eine besondere Gruppe von Fachbibliotheken. DaB diese
Ansicht das Wesentliche trifft, driickt sich unfer anderem in der _
Zusammenfasgsung von Parlaments- und Behdrdenbibliotheken in nationslen
und internationalen Vereinigungen und Arbeitsgruppen aus,

Aber diese Charakterisierung und Gruppierung magt im Gesamtbereich

der Bibliotheken zu wenig aus; denn es gibt einem spezielleren Behdrden-
zweck dienende Bibliotheken, die gleichzeitig die gréBten fachwissen-
schaftlichen Bibliotheken ihres Gebietes sind., Ich brauche nur auf die
Bibliothek des Deutschen Patentamtes hinzuweisen. Sie ist die grjBte
technisch-wissenschaftliche Bibliothek des Bundesgebietes, wenn nicht
Furopas, Fir die Arbeit des Patentamtes ist das Vorhandensein einer
wissenschaftlichen Fachbibliothek héchsten Ranges die unbedingt not-
wendige Voraussetzung. Ebenso sind die Bibliotheken der Bundeagerichte
und einer Reihe von Bundesanstalten (Statistisches Bundesamt, Wetteramt,
Deutsches Hydrographisches Institut usw.) als fachwissenschaftliche
Bibliotheken ersten Ranges anzuschen. Alle dicse speziellen Behdrden.
bibliotheken gehdren auch in den Gesamtbereich der wissenschaftlichen
Bibliotheken und sind aus ihm nicht auszuklammern,

Wissenschaftlichen Charakter haben auch die groBen Perlaments- und
zentralen Behdrdenbidliotheken, Sie besitzen unter anderem Sammlungen
amtlicher und sonstiger Spezialliteratur des In- und Ausliandes, die in
gleiohem Umfange und in gleicher Volptiéndigkeit an keiner wissenw
gschaftlichen Bibliothek vorhanden ist. Diese Literatur ist fiir die
‘Forschung unentbehrlich,

Einen weiteren Versuch, die Behdrdenbibliotheken einzugliedern, haben
Eleomore und Hermann Rasbe 6) unternommen. Sie reihen sie in die Fach«~
bibliotheken der Praxis ein (Produktion, Wirtschaft, Verwaltung, Kultur-
einrichtungen) und stellen sie in Gegensatz zu den Fachbibliotheken

fir den Lehrbetrieb (Fakult#dt, Univeraitdts-Institute, Seminare, Fache
hochschulen) und den Fachbibliotheken der Forschung (Akademien, Gelehrte,
Gesellschaften und ihre Institute), wobei sie aber auch den Faochbiblio-
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theken der Praxis Wissenschaftlichkeit zuerkennen, da sie “fiir eine
Umsetzung neuester wissenschaftlicher Erfahrungen und Ergebnisse in
der Praxis literarische Hilfe leisten", Durch diese Gy1iederung
werden die BehOrdenbibliotheken in enge Nachbarschaft zu den Fache
bibliotheken der Industrie und Wirtschaft gebraocht. .

Fachhibliotheken der Praxis betreiben Dokumentation. Die Behérden-
bibliotheken gleichen in ihrer Arbeitsweise besonders den wirtschaft-
lichen und technischen Spezialbibliotheken, die das Material fir die
Mitarbeiter ihres Werkes oder Unternchmens zusammenstellen und
Litersturrecherchen betreiben, Die in diesenm Zusammenhange oft verw
wendete Bezeichnung "Literarisches Biiro" oder "Informationsbiiro" ist
besonders aufschluBireich. Zu ihnen gehsrt ndmlich auch eine Bibliothek
als notwendige Arbeitsgrundlage. Die Bibliothek wird iiberhaupt nicht
erwihnt, weil Information und Literaturrecherche als das allein Kenn-
zeichnende angesshen werden, Die Behdrdenbibliotheken stehen’ also,
zugammen mit anderen Fachbibliotheken der Praxis, als besondere Gruppe
neben den wigsenschaftlichen Bibliotheken,mit denen sie dureh manche
Ubergiinge verbundén sind, ¢

Um die Besonderheiten der Behirdenbibliotheken klarZustellen, ditrfte
ein kurzer historischer Riickblick auf die Entwicklung der nach 1860
entgtandenen deutschen Behordenbibliotheken und eine Betrachtung des
Aufbaus und der Arbeitsweise dieser Bibliotheken gwackmdBig sein.

Die préuBischen Behdrdenbibliotheken bestehen erst seit 18lo auf

Grund der Steinschen Reform. Die dltesten sind die der Ministerien:
Finanz, Inneres, Justiz, Auswirtige Apgelegenheiten. Aus dem Ministerienm
des Innern wurden im Laufe der Jahrzehnte noch vier weitere Ministerien
abgezwoligts Handel, Unterricht, Offentliche Angelegenheiten und Land-
wirtschaft, Der Grundstock der Biichersemmlungen der letzteren stammt

sus der Bibliothek der Mutterbehdrde, Mehrere preuBische Ministerisl-
bibliotheken sind erst 1885, bzw. 1886 als selbstdndige Sammlungen'
eingerichtet. Entsprechond haben sich die Behdrdenbibliotheken der
anderen deutschen Linder entwickelt, :

Die Bibliotheken der obersten Reichsémbter wurden einige Jahre nach der
- Reichegriindung eingerichtet., Lediglich die Bibliothek des Auvgwirtigen
Amtes ging in ihrem preuBischen Teil bis auf das Jahr 1799 zuriick. Nur
tiber die Geschichte dieser Bibliothek besitzen wir eine eingehendere
Studie durch SaB 7). :

Die LoslOsung der Behdrdenbibliotheken aus ihrer Unselbstédndigkelt war
nicht einfach, Als es noch keine pelbsténdigen Bibliotheken gal, blieben
die Biicher in den Registraturen, also bei den Akten. Diese Tradition
wurde nur sehr zdgernd aufgegeben, selbst wenn eine Beh8rde ihre Biblioe
"thek\selbsténdig machte. In der Instruktion fiir die im Jahre 1799 be-
griindete Bibliothek des "Geheimen Cabinetsministeriums oder Departements
der Auswirtigen Geschéfte" heiBt es:-"Diejenigen Biicher, welche als Bei-
lagen der Aktenstiicke eingehen und wegen ihrer GrdBe nicht beigefiigt
‘werden kdnnen, sind gleichfalls der Bibliothek beizufiigen'". In der Folge-
zeit kamen dicke Biicher in die Bibliothek und dlinne in die Akten. SaB 8)
erzghlt aber auch von einem Fall aus neuerer Zeit, -deB ein Beamter ein
“Buch in dréi Teile zerschnitt und diese Teile in drei Paszikeln béquénm
in den Akten unferbringen konnte, und von einem anderen, wo ein an ein

" anderes Ministerium verliehenes Buch nicht zuriickkem, weil es dort als
Beilage zu einem Vorgang in die Akten gewandert wa=z. Sa8 ¢) hat daher
1920 eine Verfiigung dureigesetzt, daB alle bei der Behtrde eingehenden

" Druckschriften zunichst der Bibliothek zuzuleiten sind. Auch nzch Be~
nutzung durften sie nicht -~ oder nur in Ausnahmefillen - den Akten
beigefiigt werden. AuBerdem erreichte er es, daB auch die Akten im
Archiv des Auswirtigen Amtes auf beigefiigte Druckschriften hin durchge-~
sehen wurden. Das Resultat war, daB einige tsusend wertvolle Sechriften
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und Zeitsechriftenhefte fir die Bibliothek gewonnen, bzw, zuriickge-~
wonnen wurden und viele Zeitschriftenbénde durch schmerzlich ver-
miBte Einzelnummern erginzt werden In den Akten wurden entsprechende
Hinweise gemacht, so daB die Schriften jederzeit faBbar waren. Da
dies aus den Akten herausgeholte wertvolle Schrifttum such fiir andere
Arbeiten zur Verfiligung stand, war eine fir das ganze Amt wesentliche
Verbesgerung erzielt worden. Ein Versuch des PreuBischen Geheimen
Stastsarchivs, Druckschriften aus den Akten zu entfernen, ist ge-

‘gcheitert. Sie muBten wieder beigeheftet werden,

Die geschilderten Vorginge sind eln gutes Beispiel dafir, welchen
Sehwierigkeiten eine Behsrdenbibliothek oft gegeniiber steht, und wie
andersartig ihre Situation ist als die der wissensohaftlichen Bibline
theken. Auch heunte noch verschwindet manche Druckschrift und menches
Zeitschriftenheft in den Akten, wenn auch diese Fille seltener geworden
sind. Bine entsprechende Erneuerung der Verflgung, reap. eine #hnliche
Verfilgung bei anderen Behdrden dirfte von Nutzen sein, Einfacher ist
heute die Lage, wenn aufl diese Weise verlorene Zeltsochriftenhefte neu
crworben werden milssen. Man kann sie siech meist, wenn nicht mehr
erhdltlich, durch eine Fotokople aus einer anderen Bibliothek be-
schaffen.

DaB die ersten Behdrdenbibliotheksverwalter, auch die dexr Ministerien,
aus der Verwaltungslaufbahn kamen, ist verstédndlich, Thre Stellung war
schwach, da sie dem Stabe der Biro. und Kanzleibeamten entnommen waren
und dem Biirodirektor unterstanden, Spdier wurde bei den Zentralbiblio=-
theken ein Kuprator eingesetzt oder elne Bibliothekskommission von
hsheren Beamten, welche die Entscheidung Uber die Angchaffung neuer
Blicher trafen, falls nicht der Ressortchef oder Unterstaatesekretdr,
bzw. der zustindige Ministerialdirektor fir die Verwaltung sich die
endgiiltige Entscheidung selbst vorbehieclt, Der Leiter der Bibliothek
hatte nur die geschdftsmifBige Verwaltung der Biicher, ihre Ordnung und
jhre Unterbringung vorzunchmen und snhand seiner Kenntnis der Quellen
fiir die Behdrdenarbeit Auskunft zu geben und Material haranzuschaffen.
Auch in neuerer Zeit - bei Bibliotheken bis zu 4o0.000 Binden - bestand
gelegentlich des Bibliothekspersonal aus einer Person, die gleichzeitig
Vorstand, Sekretdr und Gehilfe war und slles selbst zu erledigen hatte,

¥ine andere Mdglichkeit, etwa ausgebildete Bibliotheksheamte statt
Verwaltungsbeamte einzusetzen, bestand fast des ganze 19,Jahrhundert
nicht, Eine den Aufgaben einer wissenschaftlichen Bibliothek der Nouzeit
entsprechende Verwaltung hat sich nach dem Vorbild Gdttingen erst im
19,.Jahrhundert entwickelt. Die erste Priifungsordnung fiir wissenschaft-
1iche Bibliotheksbeamte in PreuBen stammt aus dem Jahre 1893%, und fir
mittlere Bibliotheksbeamte und Angestellte wurde einc Ausbildungs- und
Priifungsordnung erst im Jahre 1969 errichtet, nachdem der Leiter der
Bibliothek des PreuBischen Abgeordnetenhauses, Wolfstieg, mit der Aus-
pildung fiir den mittleren Dienst vorangegangen war, Wohl haben einige
der groBen zentralen Behsrdenbibliotheken Ende des 19.Jahrhunderts,

bzw. Anfang des 20. Jahrhunderts als Leiter ausgebildete wisasenschafde
1iche DBibliothekare, Ebenso eind haoh.den ereten Weltkries

pinige der tiichtigsten mittleren seamten der PreuBischen Stastsbibliothex
als Bibliotheksverwalter an die Ministerialbibliotheken gegangen. Die
grifere Zahl der Behdrdenbibliotheken stand aber auch welterhin unter
der Leitung von Verwaltungsbeamten., Seit es eine geregelte Bibliotheks-
laufbshn gibt, ist auf seiten der Fechbibliothekare der Wunsch stidndig
gewachsen, daB allgemein anstelle der Verwaltungsbeamten kinftig nur
noeh vorgebildete Bibliothekare des hoheren und gehobenen Dienstes die
Leitung der, bzw. die Arbeit an den Behsrdenbibliotheken erhalten sollten
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Es igt aber unbesgireitbar, dald die veon den Nur-Verwaltungsbeamien
gefiihrten Bibliotheken im Laufe der geschichtlichen Entwicklung

.einen hohen Grad von Leistungsféhigkeit erreichten, trotz den
Widrigkeiten und Schwierigkeiten, die gie, durch die Art der
BehOrdenarbeit bedingt, stdndig liberwinden muBten. Eine Reihe von
zentralen BehBrdenbibligtheken ist bis in die ersten Dezennien des
20.Jahrhunderts zu groBen Sammlungen angewachsen, die teilweise die

" 100,000 Band-Grenze weit berschritten, Thren Zustand im Jahre 191n
hat Franke lo) und 1924 Maas 11) in eingehender Analyse geschildert.
Maas konnte viele Fortschritte gegeniiber 19lo feststellen. Auch der .

" Versuch der Behdrdenbibliothekare 12), die,sich der Besonderheit und
‘Schwierigkeit ihrer Aufgabe bewuBt waren, und die meist keine biblie-
thekarische Ausbildung genossen hatten, in einem Buche ihre Erfahe
Crungen zusammenzufassen und einzelne praktische Arbeitsvorschlige Zu
machen, war anerkennenswert, wenn auch der Versuch nur teilweise

. gegliickt ist und die eingelnen Beitrige sehr unterschiedlich in ihrem .
Werte waréh. Die Kritik, die ihnen von seiten der Fachbibliothekare
zuteil wurde und zuteil erd, war in vielen Einzelheiten berechtigt;
51e‘wurd1gte aber nicht in vollem MaBe die intensive Arbeit, die bei
Behtrdenbibliotheken geleistet werden muB und die einzelne sus der
‘Verwaltungslaufbahn hervorgegangene Blbllothekarc zZu hervorragenden
Lelstungen fihrte,

Die Schwichen und Fehler, die Franke und Maas bel den Behtrdenbiblio-

" theken nachwiesen, und die zweifellos die Arbelt an diesen Bibliotheken
erschwerten, zeigten, dal sie oft wesentlich durch den Mangel an
bibliothekarischer Schulung der BehSrdenbibdliothekare bedingt waren.
Das konnte azuch nicht durch genaue Kenntnis der Arbeitsweise ihrer.

~ Behorden susgeglichen werden. Die Wirksamkeit ihrer Arbeit hiitte

durch eine soleche Schulung gesteigert werden kénnen. Bel der heutigen
Entwicklung der sllgemeinbibliothekarischen und spezialbibliothekarigchen
{oder dokumenfalistischen) Arbeitsmethoden und der Komplizierung der
von den BehBrden zu leistenden Arbeit - bedingt durch die immer '
weiter fortschmitende Spezlalisierung des &ffentlichen Lebens - ist

es Tiir Spezialbibliothckare jeder Art notwendig, daB sie eine biblio-
théknricaheAusbildung grfahren. Voraussetzung ist dabei, daB sie ein-
gehend in die Verwaltungspraxis eingefiihrt werden. Die Vorschlédge flr
‘die Ausbildung, die Norbert Fischer 13) anléBlich des Bibliothekartages
1959 in Freiburg gemacht hat, ebenso wie die Augfilhrungen Grunwalds 14)
ilber den- Sp021a1b1b110th0kar, werden in dleser oder Jerer Form elnes
Tages anerkannt werden und in den Aushildungsvorschriften bei den
Bibliothekschulen ihren Fiederschlag finden missena

Die Voraussétzung flr das FPunktionieren einer Bibliothek ist das sorg-
filtige Sammeln des fiir die Arbeit notwendigen Materials. Das Material

_ bei den Parlaments- und Behdrdenbibliotheken sieht anders aus als das

"bhei den, allgemeinwissenschaftlichen Bibiliotheken, Rechtes- und staats-
wissenschaftliche Literatur, Gesetz. und Verordnungsbliétter, Denkschrlften
von Binkelpersonen und Verbdnden jeder Art, die EinfluB auf die
legislative Arbeit der Parlamente und auf dle exckutive Arbeit der
Behtrden gewinnen welleén, und sehr vieles Kleinschrifttum, soweit es

den Fraﬁankomnlex giner. behordlichen Arbeit beriihrt, muB pdglichst voll-
gtandig gesanmelt werden und zur Verfigung stehen, Vorhanden sein miissen -
die wesentlichen Fachzeitschriften der Gebiete, denen die Arbeit der _
.,%etreffenden Behdrde gew1dmet ist, und zwar nlcht nur die des Inlandes,

- gsondern auch die des Auslandes,-abanso Zeitungen und die heute zahl-
reichen Informationsblétter, Insbesondere 1st es das amtiiche Schrift-
tum des In- und Auslandes. - sowohl in Buch- wie in Zeitschriftenform -,
dessen sich die Parlamente~ und Behdrdenbibliotheken annehmen miissen.
,fEiﬁe dystematische Sammlung'aller Wesentlicheh wissenschaftlichen '
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Arbeiten eines Fachgebietes wird - mit Ausnahme einiger Bibliotheken
von Spezialbehtrden - keine BehOrdenbibliothek durchfiihren. Sie wire
fiverflilgsig; denn die Behdrde ist nur an den Ergebnissen der Forschung
interessiert, deren Anwendung in der Praxis des 8ffentlichen Lebens
von Bedeutung ist, und die als gesichert angesehen werden kdnnen,.
Wissenschaftliche Streitfragen interessieren sie nur dann, wenn diese
sich in der Praxis suswirken sollten. Es sei nur an die Zuriickhaltung
erinnert, die sich die Gesundheitsbehdrden in der Bundesrepublik
auferlegten bei der Anwendung des Salkschen Heilmittels gegen die
Kinderldhmung, als nicht reines Injektionsmaterial in USA Todesfdlle
hervorgerufen hatte. Nicht das Forschungsmaterial liber die Entwicklung
der Ippfatoffe wird bei den in Frage kommenden BehSrdenbibliotheken in
groBem Umfange gesammelt, wie das eine wissenschaftliche Bibliothek
tun wiirde, sondern dic Versffentlichung liber die praktischen Ergebniese,
insbesondere auch die Statistiken. So sehen also die behdidlichen
Bibliotheken anders aus als die wissenschaftliochen, Sie sammeln nur das
flir die spezielle Praxis notwendige Material m&glichst vollsténdig,
ohne dabei zusammenfassende wissenschaftliche Werke suszuschlieBen.
Bei zentralen Behorden sind oft Eingriffe in benachbarte PFdcher notw
wendig; die Arbeiten {iberschneiden sich. Die Sammlung richtet sioh
nach dem gesamten Arbeitskreise eines Amtes und deren im einzelnen oft
weohaelnden Aufgaben, Jede dieser Bibliotheken begitzt die Quellenssmm-
lungen und den notwendigen Handapparat an Nachschlagewerken, In vielen
FEllen ist der Handapparat fiir das betreffende Gebiet und fiir die Nache
bargebiete soc groB wie in einer wissenschaftlichen Bibliothek, Aber
auch allgemeine Nachschlagewerke und Handwdrterblicher fir viele andere
- ferner liegende Gebiete sind zu finden. In selteneren Fhillen ~ wie bei
der Bibliothek des Auswidrtigen Amtes das Gebiet des Vélkerrechts -~ ist
ein Teilgebiet 8¢ ausgebaut, dafl es an Umfang und Inhalt einer rein
wisgenschaftlichen Sepzialbibliothek hohen Ranges entspricht., Auch die
theoretischen Werke finden dabei Beriicksichtigung. Das ist nur mdglich
bel systematischem Kauf in der gleichen Weise, wie die wissenschaft-
lichen Bibliotheken ihre Anschaffungspolitik betreiben, den aber die
meisten BehSrdenbibliotheken in dieser Férm nicht durchfilhren kinnen
und auch nicht durchfiihren miissen.

Ein erheblicher Teil dee eingehenden Schriftfurs besteht aus Teusche
gaben gegen eigene Verdffentlichungen der Amter, sowohl aus dem Inlande
wie aus dem Auslande., Auch der Zugang an Geschenkliteratur ist erheblich,
wenn auch ein Teil davon wertlos ist, .Gelegentlich kommen wertvolle
Geschenke ein, die dem Bestand einverleibt werden, obwohl sie zu dem
elgentlichen Aufgembenkreise nicht gehbren. Fast jede Behordenbibliothek
hat solche Druckschriften aufzuwelisen.

Bei den deutschen Beh8rdenbibliotheken geht eine iber die. Sammlung der
Fachliteratur wesentlich hinaus: die Bibliothek des Bundespostministeriums,
Sie sammelt selt 1878 auf Anweisung des Generalpostmeisters. Stephan auch
Literatur, die fir die Bildung und Unterhaltung der Amtsangehdrigen
bestimmt ist. Das gleiche gilt fir die.Bibliotheken der nachgeordneten
Behtdrden der Post. Dieses Vorgehen war und ist ungewdhnlich und steht

auch heute noch eingalig da. Damals hatte es politische Grﬁnde.lS)o

Den umfangreichsten Zugang haben die groBen Parlamentsbibliotheken., Da
sie alle Lebensgebiete zu betreuen haben, die fiir dic Innen~ und AuBen-
politik von Bedeutung sind, oder die in der Gesetzgebung erfaBt werden,
sind viele dieser Bibliotheken zu umfangreichen Sammlungen angewachsen.
Einige haben sich, wie ich schon erw#hnte, zu Nationalbibliotheken
entwickelt, So ist die KongreBbidbliothek in Weashington, gegriindet im
Jahre 1800, durch grofe Bicherstiftungen, die ihr im Laufe der Zeit auf
allen Gebieten zuteil wurden, und durch die Deponierung der nationalen
Literatur auf Grund der Copyright Act vom Jahre 1870 niecht nur zur
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-Nationalbibliothek der USU, sondern zur grdBten Bibliocthek dexr

Welt herangewachsen. Aber auch andere, die bei ihrer Aufgabe
verblieben sind, zeichnen sich oft durch wertvolle Sondersammlungen
aus, Die finnische Reichstagsbibliothek 16) ist gleichzeitig die
bedeutendste Rechisbibliothek des Landes und fungiert als National-
bibliothek, Andere erhalten, ebenso wie die Beh&érdenbibliotheken,
Geschenke, die v8llig auBerhalb ihres Sammelgebietes liegen. So
begitzt die kanadische Parlamentsbibliothek‘l?) ein sehr wertvolles
und seltenes ornithologisches Werk, Die Bibliothek des britischen
Unterhauses 18) verzeichnete bereits um die Mitte des vorigen Jahra
hunderts in groBem Umfange Literatur, die man bei einer Parlamenta-
bibliothek nicht suchen wilirde und die fiir die Parlamentsarbeit ohne
Bedeutung 1st. Sie erhielt u.a. im Jahre 1855 durch eine Kommission,
- der Disrasgli angehfirte, zusidtzlich eine Summe von 400 & zugesprochen,
um Cuviers Werke, eine Polyglottenbibel und Sylvestre's Paléographie
Universelle zu beschaffen., In dieser etwas merkwlirdigen, voen einem
heutigen Bibliothekar dieser Bibliothek ironisch glossierten Tatsache
kommt zum Ausdruck, daB auch eine der praktischen Arbeit dienende
Bibliothek nicht lediglich als eine Sammlung von Gebrauchs- und

- Verbrauchsliteratur angesehen wird, sondern als ein Hort aller
gelstigen Werte.

Die wesentliche Funktion der Parlaments- und Behdrdenbibliotheken

ist die schnelle, m¥glichst erschopfende Auskunfi und die mdglichst
umgehende Zurverfligungstellung des fiir die Erledigung einer dienstlichen
Aufgabe bendtigten Materials., Hfchste und unterste Stellen eines

Amtes stellen ihre verschiedenartigen Forderungen. Es interessiert
meist: was ist iiber eine bestimmte Frage vorhanden; welche Gesetze

und Verordnungen, welche Vertrdge liegen vor. Historische und politi-
sche Ereignisse, statistische und biographische Daten spielen eine
groBe Rolle, Dor Behdrdenbibliothekar muf also Literaturrecherchen
betreiben, Br muf alle wichtigen Nachschlagewerke, Fundstellennache
weise und Amts- und Gegetzblitter zur Stelle haben und, falls die
eigene Bibliothek mit ihren Hilfsmitteln nicht ausreicht, andere
Bibliotheken ansprechen, mit wissenschaftlichen Instituten, Dienst-
stellen, Bedaktionen, Politikern, Gelehrten Verbindung aufnehmen, um
die geferderten Unterlagen sc schnell wie mSglich zu beschaffen, Er
hat nicht nur Einmelnachweise zu filhren, sondern auch wichtiges
Material zusammenzustellen, insbesondere fir die laufende Gesetzgebung,
und dem anfragenden Beamten in jeder Weise behilflich.zu sein. Seine
Titigkeit ist eine schr intensive; sie ist, wie man heute sagt,
Dokumentationsarbeit und unterscheidet sich dadurch grundsétzlich von
der Arbeit der groBen wiessenschaftlichen Bibliotheken, die durch

ihre wissenschaftlichen Beamten zwar auch Sachfragen fir einen Benutzer
zu kldren wversuchen; Jjedoch bheschrinkt sich diese Arbeit meist auf den
Hinwecils auf eine Katalogstelle, eine Bibliographie cder auf ein
spezielles Nachachlagewerk.,

Eir unentbehrliches Hilfsmistel ist fiir den BehSrdenbiblicthekar der
Sachkatalog scirer Bibliothek, der systematisch, bzw. als Schlagworte
katalog oder Kreusketalog angelegt ist, Alle groBen Behdrdenbibliotheken
haben in friheren Jahren ihre Kataloge gedruckt, um den Amtsangehdri-
gen den Bestand der Bibliothek mdglichst nahezubringen. Die Beamten
haben keine Zeit, selbst literarische Nachforschungen in irgéndeiner
Form zu betrclbenn Gedruckte XKataloge tragen stark zur Beschleunigung
der Arbeit bei. MOgen auch manche dieser gedruckten Kataloge unzu-
linglich gewesen sein, einige waren von hervorragender Qualitdt und
vorbildlich, besonders die der groBen behdrdlichen Spezialbibliotheken
wie der Patentamtbibliothek unédé der Reichsgerichtsbhbibliothek. Dariiber
hinaus pflegten und pflegeon die Behdrdenbibliotheken laufend Zugangs-
listen herauszugeben und den einzelnen Beamten zuzuleiten.
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als notwendig, da am Anfang nur wenige « wie dle Bibliothek des
Auswdrtigen Amtes - im Besitz der Relhen alter Gesetz» und Verord~
nungsblédtter und anderen wichtigen Materials waren. Eine Arbeite=-
gemeinechalft der Bibliotheken der Bundesministerien wurde gegrindet.

An der Spitze steht die Bibliothek des Bundestageszs), die in wenigen
Jahren des Aufbaus seit 1951 bereits zu elnem Bilicherbestand von

' 200.000 Binden anpgewachsen ist und alle fir die Parlamentarier
notwendigen Einrichtungen schuf, Sie bedient sich der modernsten
Methoden und besitzt als Basis fiir ihre Arbeiten einen Katalog, der
auf Veranlassung des Bundestagsabgeordneten Giilich von der von ihm
geleiteten Bibliothek des Instituts fiir Weltwirtschaft in Kiel iiber-
nommen worden ist und der sich durch viele praktische Eigenschaften
vor anderen Katalogarten auszeichnet, Der Leiter der wissenschaft-
liohen Ahteilung des Bundestages betreut nehen der Bibliothek dss
Arehiv und das Sach- und Sprechregister fir die Verhandlungen des
Bundestages. Dazu kommen Zeitungsausschnittarchiv, Bild-, Ton~ und
Kartenarchiv, Eine groBe Zahl von Mitarbeitern ist fir den wissen
schaftlichen Auskunftsdienst eingesetzt, Filr die verschiedensten
Fragen und Fragenkomplexe wurden umfassende Quellenverzeichnigse
erarbeitet. Die Bibliothek besitzt die grdBte Sammlung von Amtsdruck-
sachen aus der Nachkriegszeit, inshesondere des Bundes, der Lédnder,
Berlins, der sowjetischen Besatzungszaone, des Saarlandes wie derx
Besatzungsméichte und steht in umfessendem Amtgdrucksachenaustausch
mit anderen Léndern der Welt. Der Aufbau und Ausbau der Bundestags-
bibliothek vollzieht sich in einem gréBeren Rahmen, als ihn die ‘
Reichstagsbibliothek aufwies, Das hingt mit der Kompliwierung des
8ffentlichen Lebens in frither ungeahntem MaBe zusammen.

Die gleichen Umstédnde wirken stark auf den Aufbau der librigen
deutschen Parlaments- und Behdrdenbibliotheken, Die groBte zentrale
Behbrdenbibliothek, die Bibliothek des Auswhlrtigen Amtes, die das
Gliick hatte, 60.000 Bidnde der alten Berliner Bibliothek iibernehien
zu kénnen, ist gleichfalls in wenigen Jahren zu voller Lelstungs-
fihigkeit gediehen, Neue und moderne Kataloge wurden fir die heute
-1l40,000 Biande umfassende Bibliothek erstellt. Sie besitzt einen
Dokumentationsdienst und hat bereits zwei Teilkataloge, ein Zelt-
schriftenverzeichnis und ein Verzeichnis der Schrifien iiber die
Diplomatie ver&ffentlicht.

Westberlin und Hannover, die vor bepornders schwierigen Aufgaben
standen, haben von Beginn an cine enge Zusammenarbeit aller Behdrden-
bibliotheken am Ort als wesentliches Hilfsmittel angeschen und Arbeits-
gemeinschaften gegriindet., Hauptergebnis der Berliner Zusammenarbeid
ist ein Zentralkatalog, der die Besténde der Berliner Behdrdenbiblio-
theken upfaBt. Die Arbeitsgemeinschaft in Hannover hat eine eigene
Satzung, die sie auch bei den BehSrden verankert. Es war instruktiv,
von Hans Schmidt 26), Hannover, zu hdren, wie er 1949 15 Bibliotheken
fiilr die Arbeitsgemeinschaft gewann, deren Zahl bis 1958 auf 25 anwuchs,
und die sich in allen Fragen zu engster Zusammenarbeit entschlossen.
Sie richteten sogar fiir die nicht vorgebildeten Bibliothekare private

- Kurse ¢in, um sie im wesentlichen Bibliotheksarbeiten, wie der Titel-
sufnahme, zu unterrichten; denn von 25 Bibliotheken in Hannover werden
nur 6 von Fachbibliothekaren geleitet, Schmidt 27) ging noch weiter
und sehlug fiir das ganze Bundesgebiet Apbeitsgemeinschaften nicht nur
rtlicher Art, die als besonders fruchtbringend angesehen werden
miissen, sondern auch ein Zusammengehen der fachlich und sachlich
susammengehtrenden Bibliotheken, wie der Finanzbibliotheken, der
Geriohtebibliotheken, der Bibliotheken der Industrie~ und Handelsw
kammern usw.,-vor, Die Bibliotheken der Landwirtschaft, sowohl die
behérdlichen wie die wissenschaftlichen, arbeiten bereits in engster
Weise zusammen und besitzen eine Arbeiltsgemeinschaft.
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Ein fiir alle Parlaments- und Behdrdenbibliotheken wesentlicher Forte
schritt wurde 1957 durch die Griindung der "Arbeitsgemeinschaft dér
Parlaments- . und Behdrdenbibliotheken" erzielt, die aus einem 1955

beim Verein Deutscher Bibliotheokare eingerichteten AvsschuB hervor-
ging. Die sténdige Verbindung mit dem VDB wird fiir die zukinftige
Entwicklung der Behdrdenbibliotheken von Bedeutung sein. Initiator
dieses Zusammenschlusses war der Leiter der Wissenschaftlichen Abtei-
lung und Direktor der Bibliothek des Bundestages, Ministerialrat
Wernicke. In kurzer Zeit war eine lebhafte Diskussion iiber alle fiir

die BehOrdenbibliotheken wichtigen Probleme im Gange. 1958 wurden

ein Mitteilungsblatt gegriindet, das zur Zeit oa. alle zwei Monate
erscheint, und Arveitshefte herausgegeben, Das wichtigste Heft ist

eine Liste der Perlaments- und Behdrdenbibliotheken der Bundesrepublik
und V- stberlins, von denen zunidchst 300 erfaBt wurden mit Angaben
fiber ihren Umfang und den Namen der Bibliotheksverwslter. Das Mittei-
lungsblatt brachte auch Zusammenstellungen, die fiir Jjede Behdrden~
bibliothek von Interesse sind. So erschienen eine Liste aller in der
Bundesrepublik und Westberlin herausgegebenen Geseiz~ und Amtsblitter,
eine Liste der vom Bund und den Lindern verdffentlichten statistischen
Organe, ein Verzeichnis der Postbibliotheken, ein Verzeichnis der
Bibliotheken der Industrie- und Handelskammern und deren Sonder=-
sammelgebiete sowie eine Zusammenstellung der Biicher, die wichtige ,
Abkiirzungen zusammenfassen und aufldsen. Durch die laufende Vertfient-
lichung von Tauschwiinschen und Hinweise auf vorhandene Dublettenlisten
kénnen die Bibliotheken ihre Best#inde ergiéinzen. Das Problem der Losoe
blattausgaben, die von allen Behdrden in zahlreichen Exemplarén be-
schgfft werden miissen ~ die Bibliothek der Bundesversicherungsanstalt
in Berlin kauft fir ihre Behtrde nicht weniger als T.ooo Loseblatt-
auggaben ~ wurde ebenso behandelt wie die Vereinheitlichung der Titel
und die gleichméfige Aufglicderung des Inhalts der statistischen Blidtter,
Entsprechende Vorschlige hatten bei den statistischen Behdrden Erfolg,
80 defl bereits einige Monate spiter die BlAtter in verédnderter Form
herauskamen. Die Normung der Amtsdrucksachen erfuhr ebenfalls big

ins einzelne gehende Vorschlidge. Die Stellung und Besoldung der Behdr-
denbibliothekare wurde anhand der Besoldungsgesetzgebung durch
Gerstenkorn 28) einer Untersuchung unterzogen. Auch wurden Vorschlige
fiir die Ausbildung der BehSrdenbibliotheksare gemacht und gefordert,

daB in den Bibliotheksbeirdten der Linder Vertreter der BehSrdenbiblio-
theken aufgenommen werden. Juchhoff als erfahrener Ausbilder und Lehrer
des bibliothekarischen Nachwuchses hat dem durch Wernicke vorgetragenen
Wunsche sofort entsprochen, an der Bibliothek des Bundestages im Mirs
1959, zusemmen mit der Arbeitsgemeinschaft einen zweltigigen Kursus

fir Behdrdenbibliothekare durchzufithren, nachdem ein entsprechender
Kursus am Bibliotheksarlehrinstitut in X&ln bereits 1957 stattgefunden
“hatte,

Ein néheres Verh#ltnis zu der Arbeitsgemeinschaft der technischen und
wirtgchaftlichen Bibliotheken wird angestrebt, weil diese auf ihren
Jiahrlichen Tagungen Spezialprobleme behandeln, die auch fiir Behdrdene
biWliotheken von groBSem Interesse sind. Das gleiche gilt fiir die Tagungen
der Deutschen Gesellschaft fiir Dokumentation, auf denen besonders die
Probleme des Einsatzes modernster technischer und biirotechnischer Hilfg-
mittel fiir die Dokumentationsarbeit zur Diskussion stehen., Parlaments-
und Behordenbibliotheken schenken - wie die Ubrigen Spezialbibliotheken -
der Entwicklung der Bilirotechnik, der Fototechnik, dem Lochkartenvers
fahren, der elektronischen Auswertung des verschliisselten Literstur-
materials eine gréBere Aufmerksamkeit als die wissenschaftlichen Univere
s&lbibliotheken, da fiir sie eine Beschleunigung und Erleichterung aller
dokumentarischen 4Arbeit von Bedeutung ist. Auch rein wissenschaftliche
Spezialbibliothoken - so die Bibliothck des Max-Planck-Instituts fiir
Auslidndisches Offentliches Recht und Vélkerrecht ~ bedienen sich ganz
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oder teilweise der Verschiiisselung und due Lochkartenverfahrens,
Sogar der neue Zentralkatalog der italienischen Bibliotheken in

Rom ist mit Lochkarten versehen und benutzt die elektronische Aus-
wertung, wag in diesem Falle aber - wahrscheinlich mit Recht -~ unter
den italienischen Bibliothekaren zu heftigen Debatten iiber den Wert
und Unwert dieses Verfahrens fiir die Literaturauswertung gefiihrt
hat; denn die elektronische Auswertung - 40.000 Karten pro Stunde =
ist bel einem Katalog von z.Z. 2,5 Millionen Titeln noch viel zu
langsam und die 2ahl der Fragen, die beantwortet werden, 2zu gering.
Dogegen ist die einfache Randlochkarte filir die Ausleihe von Nutzen,
Die Bibliothek des Bundespostministerlums hat sie mit Erfolg fiir den
Leihverkehr eingesetzt, .

Dic starke Entwicklung der Gemeinschaftsarbeit der Parlements- und
Behtrdenbibliotheken und die wachsende Teilnahme von Behdrdenbiblio-
thekaren an den Bibliotheks- und Dokumentationskongressen wird dazu
fihren, da8 ihre Bibliotheken der Offentlichkeit nihergcbracht werden.
. Das wird zur Folge haben, daB die Arbeit dieser Bibliotheken bei den
maBgebenden Stellen eine gr¥Bere Beachtung und Unterstiitzung findet,

Ein weiterer Weg zur Offentlichkcit ist die steigende Beteiligung
von Behdrdenbibliotheken an den Zentralkatalogen der einzelnen
deutschen Lé&nder. Das Auswdrtige Amt hat zugestimmt, daB seine
Bibliothek sich am Zentralkatalog von Nordrhein-Wegtfalen und am
Zentralkatelog flir ausléndische Literatur beteiligt. Die Mitarbeit
an diesen Katalogen bedeutet, daB in jedem begriindeten Falle. eine an
einen Zentralkatalog angeschlossene Rehdrdenbibliothek die bei ihr
nachgewicesene Literatur an Wissenschaftler ausleihen oder im eigenen
Leseraum zur Verfiigung stellen muB. Dabei ist es selbstvorsténdlich,
daB die stdndig bei der Behdrde gebrauchte Literatur davon ausge-
schlossen wird,

Die Entwicklung, die sich hier abzeichnet und die zy einer Lockerung
der Benutzungsbestimmungen der Behdrdenbibliotheken in einem begrenzten
Umfange fihren wird, ist zu begriiBen; denn die enge Zusammenarbeit
agller Bibliotheken ist notwendig, um den steigenden Anforderungen

durch Wissenschaft und Praxis gerecht werden zu k&nnen,

Nach Abschluf der Arbeit erschien die neueste deutsche Darstellung
Uber Behtrdenbibliothcken., Der Verfasser, Norbert Fischer, behandelt
sie im Rahmen eines Kapitels iiber die Sepzialbibliotheken inm
"Handbuch der Blbliothokswissenschaft" 2.Aufl, Bd.2 pr.6/7 1959,
85.555-632,
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K.Go, Wernioke: _
Probleme der Parlaments- u. Behﬁrdenbibliothekenx)

{fber Parlaments- und Behdrdenbibliotheken ist auf den deutschen
Bibliothekartagen nur selten berichtet worden. Wenn ich richtig
unterrichtet bin, so war es das letzte Mal - vielleicht sogar das
einzige Mal - auf dem Erfurter Bibliothekartag im Jahre 1924,
Danals referierte Oberarchivrat Frof,Dr.Msa8l iiber "Die Behdrden-
bibliotheken des Deutschen Reichs und ihre wismsenschaftliche .
Bedeutung" (Vgl., Beriocht in ZB1BiblWes. 41 (1924) 454 f£f). Auch
"in der wissenschaftlichen lLiteratur findet diese Bibliothekart
nur spdrliche Behandlung, was bel der weiten Problematik, die

die Behordenbibliotheken doch zwelfellos bieten, eigentlich reoht
erstaunlich iat.

Was im Volkerleben die “unterentwickelten Gebiete" sind, bedeéuten
im Bibliotheklehen die Behordenblbliotheken. Yen muB sloh also
ihrer etwas annehmen,

Gestatten Sie mir einige kurze h i 8 t o r i & ¢ h e Bemerkungen,
" Das Behdrdenbibliothekwesen in Deutschland kann auf eine rund
150jdhrige Entwicklung zuriickblicken. Den Anfang bilde'ten Minilste-
. rialbibliotheken, wiec sie in PreuBen ab 18lo entstanden sind, ins-
besondere dle Bibliotheken der Ministerien des Innern, der Justig,
- der Finanzen und der msuawHriigen Angelegenheiten.

Rund ein Jahrhundert blieb die AufwHrisentwicklung des beh&rdlichen
Bibliothekwesens in Deutschland ungestért, Der er s t e Wel t -
k rie g brachte dann zwar keine nennenswerten unmittelbaren
Schidden, dafiir aber eaine jihe Unterbrechung dieser Entwicklung und

in den anschlieBenden Jahren ~ als Folgeerscheinung des wirtschaft-
lichen Niedergangs - eine recht empfindliche Hemmung.

Nach Uberwindung der Krise sashen wir schlieBlich - am SehluB der
Weimarer Zeit - eine stattliche Reihe bedeutender Behirdenbiblio-
theken, darunter einige GroBfbibliotheken mit breiten Sammelbereichen
und mit Besténden von 300.000 Binden und mehr wie beispielswelse

die Bibliotheken des Reichstags, des Reichsgerichts, des Reichs~
patentamts isw., Ebenfalls groBe Bedeutung erlangten zahlreiche
Behtrdenbibliotheken mit umfassenden Spezialsammlungen wie z.B. die
des Statistischen Reichsamts und des Auswirtigen Amts.

Dann brach dasg Cheos des z.we'li ten Weltkrieges
herein. Ich habe eine grobe Schidtzung in Erinnerung, wonach sich
die Verluste der deutschen Bibliotheken auf rund ein Drittel

des Gesamtbestandes belaufen. Der Verlustantell der Behdrdenhiblio=-
theken diirfte sioherlich noch lber ‘dieser Verhdltniszahl liegen.
AuBerdem wird man vielleicht sagen kénnen, daB ein weiteres Drittel
der Bestd#nde der BehSrdenbibliotheken inzwischen veraltet ‘war, Kursz,
wir hatten 1945 eine trostlose Lage im Behdrdenbibligthekwesen.

Lassen Sie mioch nun auf diesen Bibliothektyp etwae niher eingehen.,
Wenn ich die allzu spdrliche Literatur iiberschaue, gibt es bis
heute keine einhellige Lehrmeinung. Weder itber den Begriff mnoch
Uber dap Wesen oder die Funktionen herrstht’ Einpiitigkeit,

Sechon die Bezeichnung dieser Bibliotheken ist im deutschen Sprach-
raun nicht einheitlich., Was wir unter Béhdrdenbibliotheken verw
stehen, ist etwa dagsselbe, was man in der SBZ Verwaltungsbiblio=
theken und in Osterreich Amtsbibliotheken nennt,

x) Vortrag gehalten auf dem Bibliothekartag in Liibeck 1957
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Begriff1lieche Vorsussetzung ist zundchst einmal, daB

"es sieh iiberhaupt um eine "Bibliothek" handelt, DaB nicht jede
Biiehersammlung die anspruchsvolle Bezeichnung "Bibliothek™
verdient, sollte klar sein., Von einer wirklichen Bibliothek wird
man vielmehr erst dann sprechen konnen, wenp gewisse Anforderungen
erfiillt sind, wie insbesondere die bivliothekarisch ordnungsmiBige
Verwaltung durch -~ mindestens - eine hauptamtliche Kraft und die
Katalogisierung der Beatiénde. Sofern diese Mindestforderungem nicht
erfiillt sind, sollte man nur von einer Handbiicherel sprechen,

Nach der Wortinterpretaiion muf es sieh weiter um eine Bibliethek
von oder bei einer "Behdrde" handeln., Behtrden sind - kurz gesagi -
organisatorische Einheiten im Staatsleben., In der Demokratie mit
ihrer Dreiteilung der Gewalten in Gesetzgebung, Verwaliung und
Rechtsprechung haben wir also unter Behsrdenbibliotheken zu ver-
stehen einmal -~ die zahlenm#iBig kleinste Gruppe - die Bibkliotheken
der Legislative, die unter der Bezeilchnung "Parlamentsbibliotheken”
besser bekannt sind. Weiter die Bibliotheken der sogenannten
 "Dritteén Gewalt", ndémlich der Rechtsprechung, die wir auch unter
_dem Namen "Gerichtsbibliotheken" kennen. Und schlieBlich die Biblio-
theken des riesigen Bereichs der "Zweiten Gewalt", das heilfit der
Verwaltung {="vollziehende Gewalt"), In seiner Vertikalen Gliederung
reicht diesger Sektor von der Regierungsebene'bis hinunter zu den
Gemeinden, horizontal geschen ist er jedoch kaum iiberschaubar. Zu
ihm gehdren librigens auch die zahlreichen stazatlichen Senderbiblio-
theken mit Namen wie Bundes- (La%ges-) Anstalt fir ,...u.d.

Die Zahl der Behtrdenbibvliotheken/weiterem Sinne, das heiflt ein-
gerechnet. die vielen Hendblichereien der Behtrden, ist danach fast
Sdentisch mit der Gesamtzahl der BehGrden iberhaupt und geht in die
Peusende., Die Zahl der Behsrdenbibliotheken im engeren Sinne, also
bei Apwendung einschrinkender Kriterien wie der obengenannten, be-
1uft sich dagegen "nur" auf einige Hundert.

Was ihre Funk t 41 on anbelangt, so kinnen wir sagent ihnen
allen ist ein Grundzug gemeingam, ndmlich die Zuordnung zu einer
Behtrde., Damit fehlt. ihnen durchweg die Selbstindigkeit. Sie sind
vielmehr eingebaut in den Funktionsapparat der &ffentlichen Hand
und haben von Hause aus eine intern gerichtete Funktion. Genauer
gesagt: sie haben sich am Aufgaben~ und Wirkungskreis ihrexr Behdrde
auszurichten und diesem Kreis mit den bibliothekmsBigen Moglichkelten

zu dienen,

Dieser Umstand ist auch der Gruad dafir, daB die Behﬁrdenbibliotheken
jhrem Charakter nach nichtoffentliich sind. '

Pie eben genannte Funktionshestimmung gilt dementsprechend sowohl

fiir den S amme 1l charakter wie auch - im allgemeinen -
fiir die G r 8 ssenordnung der einzelnen Behdrdenbibliothek,
Wir finden also je nach dem von der einzelnen Behdrde zu verfolgenden
Stantszweck Bibliotheken mit fachlich eng abgestecktem Rahmen bis

hin zu Bibliotheken mit breit angelegten Sammelbereichen. Und was

die Grissenordnung anbelangt, so haben wir alle Dimensiconen ver-
treten, angefangen von der Miniaturausgabe, dem Handapparat, bis

nin zur Grofbibliothek. Nehmen wir beispielsweise als Extreme eginer-
seits den nur wenige Biicher umfassenden kleinen Handapparat eines
mit nur einem Richter besetzten léndlichen Amtsgerichts und anderer-
seits die Bundestagsbibliothek mit elnem jahrlichen Zugang von

rd, 30.000 Binden.
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Denkschriften, Eingaben u.,d, zu beeinfluBen suchen,

Mehr als anderswo hat er sich auch mit Problemen der gleiche
zeitigen M e hr fachbenutzung auseinanderzusetzen,
Dozu kommen die leidipen L oseblatt-~-Sammlungen
und nicht zuletzt die "ach so beliebten" Amt e drucksas=
chen.,

Da die Aktualitit auch griffbereite, klare und ibersichtliche
Sammlungen erfordert, darf or auch kein "literarischer PFriedhofs~-
verwalter" werden. Sténdig muB er aussondern und entrimpélin und
darf sioh im Zusammenhang damit auch noch mit so unliebsamen Fragen
wie Dublettenverwertung durch Tausch oder Verkauf, mitunter auch
it ndrgelnden Verwaltern des behdrdlichen GeldgHakels herum=
schlagen. Die Krdnung des Ganzen ist schlieBlich der 2 e i t «
gchriften=-Umlauif . Schon die kleinste Biicherel
spricht nur mit Beklemmung von ihm, Und nun erst jene arme Behérden-
bibliothek, die hunderte oder gar tausend Zeitsohriften in Umlauf
zu setzen hat. Iéh muB es mir versagen, die damit verbundenen
Prohleme hier ndher aufzuzeigen. Das ist allein schon Stoff fir
einen abendfilllenden Vortrag.

Auf ein Problem ndchte ich noch kurm Niawsieent Es lHsst sich eine
erhebliche Wertsteigerung der behdrdlichen Materialsammlungen ep-
roiohen, wenn die wissenschaftlich bedeutsamen Behdrdenbibliotheken
gich aufeinander abstimmen wirden, um begtimnte
Gebiete besonders intensiv zu pflegen, vielleicht in #hnlichexr Weise
wie wir es bei den Sondersamndélgebieten der allgemeinen wissenschaft-
lichen Bibliotheken finden.

Auf vielen Gebieten kann noch geradezu Pionierarheit geleistet

werden, so zum Beispiel auf dem Gebiet der gegensei tigen
FNutzbarmachung der Arbeitseragebdbnisasase,
Als Beispiel hierflir erwdhne ich die Materialien, die in der Wissen=-
schaftlichen Abteilung des Bundestages fiir jedes, der bisher {iber
taugend Bundesgesetze vollstidndig erfaft, zusammengestellt und in
gebundener Form der Benutzung zuginglich gemacht werden,

Wie ich schon an anderer Stellg susgefilhrt habe, werden viele Arbeiten
mit erheblichem Personal~ und Kostenaufwand gleichzeitig an den
verschiedensten Stellen durchgefithrt, dabei gar oft genug nur mit
Teilerfolgen, die den Aufwand {berhaupt nicht lohnen. Gelingt es,
dicsg kostspieligen Aufspaltungen zu beheben, ergeben sich weitere
Moéglichkeiten Skonomischer Gestaltung der wissenschaftlichen Ein-
richtungen.

Die Entwicklung fordert geradezu gebieterisch eine enge Zusammenarbelt
der BehBrdenbibliotheken., Diesem Zicle dienen in besonderem MaBe

die Ortlichen Arbeitsgemeinschaften, wie sie sich am Sitz verschiede-
ner Landesregierungen gebildet haben. Daneben bietet sich noch die
Form von Arbeitsgemcinschaften ver allem fir jene Gruppen von Behdr«
denbibliotheken an, {die eine pleichartige oder dhnliche Aufgeben-
stellung haben. Moglichkeiten onger Zusammenarbeit sind geniigend
vorhanden, A

Um das aufgezeigte Bild dvr Behdrdenbibliotheken abzurunden, will ich
schlieBlich noch auf einige Berufsprobleme eingehen, Wenn ich bisher
in erster Linie die Sorgen und Nite des Behdrdenbibliothekars ange=-
sprochen habe, so darf doch ke¢inesfalls {ibersehen werden, daB dieser
Beruf trotz alledem auch gute Seiten hat und in mancher Hinsicht
gogay reizvoll ist; er ist niémlich interessant und vielseitig. Er
gibt mehr als anderswo Selbstindigkeit und Gegenwartsnéhe,
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Woran liegt es nun aber, daB der BehBrdenbibliothekar im
Bibliothekleben nicht immer volle Anerkennung findet? Den Haupi-
grund dafiir sehe ich darin, daf nicht alle BehSrdenbibliothekare
Laufbahnbibliothekare sind, Oft sind sie aus der allgemeinen
Verwaltung zur Bibliothek gekommen, sodaB heute neben dem an einer
Bibliothekschule ausgebildeten Diplom-Bibliothekar der aus seiner
Dienststelle hervorgegangene Verwaltungsbibliothekar steht. Beide
Wege haben ihre Berechtigung und sind anzuerkennen., An den
Behdrdenbibliotheken sind Schwievigkeiten daraus nicht entstanden.

Wenn das aber zu einer gewissen Isolierung des Behdrdenbibliothekars
gefithrt haben sollte, so wire es hUchste Zeit, diese im Interesse
der FEinheit des bibliothekarischen Berufs zu liberwinden.

*+gatzpunkte dafiir sehe ich auf der Behérdenseite in der sgténdig
wachsenden Zshl der Beschyftigung von echten Laufbahnbibliothekaren.
Auf der anderen Seite gibt es ebenfalls Miglichkeiten, das Isolierungs-
gefithl der BehSrdenbibliothekare zu beseitigen. So sollten die
Bibliothekar-Lehrinstitute ernstlich priifen, ob sgie nicht ihren
Ausbildungsplan ein wenig reformieren und die Behdrdenbibliotheken

mehr als bisher berilicksichitigen.kénnen, Zur fachlichen Welterbildung
gollte man die EBinrichitung von Fortbildungslehrgingen ansireben.

Wenn es in diesen Fragen nicht zu einer Klirung kommen séllte, so
begsteht eine gewisse Gefahr, daB sich der bibliothekarisehe Beruf
noch weiter aufapaltet, daB zu dem Diplom-Bibliothekar an wiasen-
schaftlichen Bibliotheken und dem an Volksbiichereien die besondere
und selbstindige Ausbildung des BehSrdenbibliothekars hinzukommt.
Eine solche Entwicklung dirfte aber wohl kaum erstrebenswert sein,

S0 schlieBe ich denn mit der Bitte: Gebven Sie in der grolien Familien-
gemeinschaft, die alle Bibliotheken umfaBt, dem Stiefkind "BehOrden-
bibliotheken" mehr Nestwirme!






