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Horest Manzke:

- Probleme des derzeifigen Hqggpaits—

Wesens_ﬁur q§n Behbqgenbibliothek%g_

Wirtschafts—-, Finanz- und Haushaltspolitik sind
untrennbare Bestandteile moderner Staabtswesen.

Bund, IL&nder, Gemeinden und Gemeindeverbénde sind
voneinander unabhinglge Triger von Rechten und
Pflichten, die Einnahmen und Ausgaben haben, Ver-
mogen besitzen, erwerben und verduBern kinren, am
Wirtschaftsleben teilnehmen und damit Mitgestalter

und Mittrsger einer Volkswirtscheft sind. Offent-

liche Finanzwirtschaft und davon abhangige offent—
liche Haushalte bestimmen maBgeblich den Wirtschafts—
ableuf dieser Gemeinwesen. Aufgabe der Finanzwirt-
schaft ist es, die fir eine Bedarfsdeckung erforder-
lichen Mittel bereitzustellen. Wegen Zeitmangels

muB ich mich leider auf diese vereinfachten Darstel-
lungen beschrinken, obwohl noch einiges zu den Ent-
wicklungsbedingungen der Finanzwirtschaft, den Finanz-
verfassungen, dem Finanzausgleich und der derzeitigen
gesetzlichen Entwicklung auszusagen bliebe., Abschlielend
" hierzu lediglich ein Hinweis auf die Gesetzgebung zur
Porderung der Stabilitidt und des Wachstums der Wirt-
schaft als der z.2%. maBgeblichen Grundlage flr eine
den volkswirtschaftlichen Notwendigkeiten entsprechende
Finanz- und Steuerpolitik. Danach sind Bund und Lidnder
verpflichtet, finanz-~ und wirtschaftspolitische MaBnahmen
nur unter Wshrung des gesambtwirtschaftlichen Glelichge~

wichts zu veranlassen,



Gemeinwesen mit voneinander unabhingigen PFinange
wirtschaften haben zwangslidufig eigene Haushalte,
Die flr eine Haushaltsfithrung erforderlichen Mit-
tel miissen im Rahmen einer geordneten Finanzwirt-—
schaft aufgebracht werden. Dies hat zur Folge, daf
die Einnahmemdglichkeiten zwangslédufig das Ausgabe~
vermdgen begrenzen., Haushalten bedeutet ein Planen
und Handeln, das darauf abzustimmen ist, mit be-
grenzten Mitteln innerhald eines bestimmten Zeit-
raumes ein wirtschaftliches Zisl zu erreichen, Dies
gchllieBt in der Regel aus, dal sdmbtliche Anliegen
gleichzeitig erfillt werden konnen, s bedarf also
zwangsliufig der Bildung von Schwerpunkten und Priori-
tdtsentscheldung, die dem Wohle der Gesamtheit die-
nen, Dies gilt gleichermalen fiir die einzelnen jihr-
lichen Haushalterim Rahmen mehrjihriger Finanzpla-
nungen, zumal die Ausgabemdglichkeiten &ffentlicher
Haushalte letztlich durch die gesamtwirtschaftlichen
Leistungen bestimmt werden. Jedes Uberschreiten der
Ausgaben sgtellt die Ausgeglichenheit einer verant-
wortungsbewullten Haushaltswirtschaft in Frage. Dem
Einsatz von Ausgabemitteln aus Offentlichen Haushalw
ten muB die dem Steuerzahler gegeniiber gebotenes Ver-
pflichtung vorangestellt bleiben, Offentliche Haus-
halte und wirtschaftliche Prozesse miissen zeltgerecht
in ihren engeren und systematischen Wechselwirkungen
erkannt und entsprechend koordiniert werden, Politi-
sches Planen und Handeln sind dasher léngerfristig be-
rechenbar zu gestalten, Die Bundesreglerung ist be-
miiht, dieser Forderung in der augenblicklichen Phass
modernislerter Staats-~ und Wirtschaftepolltik durch
das bereits erwdhnte Gesetz zur Forderung von Stabi-
1itdt und Wachstum der Wirtschaft entsprechend Rech-
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nung zu tragen, Diese Wechselwirkung zwischen
Staatshaushalt und Wirtschaftepolitik bildet da-

her eine der wesentlichen Grundlegen flir die Abo-

kehr von iberholtem Jihrlichkeitsdenken in der
Haushaltspraxis zu sogen; mittel~ bis lingerfristi-
gen Pinenzplanungen., Erschwerend wirken sich in

der Haushaltspraxis welterhin die relativ langen
Zeitspannen zwischen Aufstellung und Ausfuhrung
offentlicher Haushalte aus. Die Wirtschaftsfinrung

der Bundesverwaltungen ist insoweit behindert, als

der Gesetzgeber bisher auBerstande war, seinem nach
Artikel 110 GG vorgeschriebenen Auftrag, den Haus-
haltsplan vor Beginn des Rechnungsjahres durch das
Haushaltsgesetz festzustellen, nachzukommen., Damit

ist die nach Artikel 111 GG zZugelassene Ausnahme zur
Aufrechterhaltung der Wirtschgftsfuhrung im Rahmen
einer vorliufigen Haushaltsfihrung leider zur Regel
geworden, Hierzu ein Beispiel, das die sich hieraus
auch fir den Behdrdenbibliothekar ergebende Proble-
matik unseres derzeitigen Haushaltswesens verein-
facht veranschaulichen soli:

Haushaltsvorangschlige zum Entwurf eines Bundeshaus-
haltsplans sind auf Grund festgesetzter Stichtage auf-
zustellen. Die vom Bundesminister der Iinanzen hier-
zu herausgegebenen "Bemerkungen fir die Aufstellung
der Voranschlige" schrieben fir das Rechnungsjahr 1966
%.B. den 1. Februar 1965 als Stichtag vor. Die Kosten-
ermittlungen fir eine im Rechnungsjahr 1966 geplante
Beschaffung von Spezialregalen flir eine Blcherel muften
gomit im letzten Quartal des Jahres 1964 abgeschlossen
sein. Das Haushaltsgesetz 1966 ist dagegen erst am 22,
Juni 1966 im Bundesgesetzblatt Teil II veroffentlicht
worden. Die als Unterlagen fiir die Ausfiihrung dieses
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gesetzlich verabschiedeten Bundeshaushaltsplans
erforderlichen beglaubigten Ausziige, Kassenanschlige,
Haushaltsmittel-Zuweisungserlasse und die Rund-
schreiben iUber die Haushaltsfiihrung 1966 sind bei den
nachgeordneten Bundesbehdrden und -dienststellen sel-
ten vor Mitte Jull 1966 eingegangen. Unter Beachtung
der nach der Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL)
vorgeschriebenen Ausschreibungsverfahren und auf Grund
relativ langer Lieferfristen filr Spezialausfertigungen
konnte das Beschaffungsverfahren fiir diese Biicherei-
regale erst im leftzien Quartal des Rechnungsjashres 1966
abgeschlossen werden. Zwischen Planung und Ausfithrung
lagen gomit eine Zeltspanne von nahezu 2 Jahren, Zwi-
schenzeitlich eingetretene kostenerhshende Faktoren aus
der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung blieben
unberticksichtigt. Dies hatte zwangsliufig Deckungsliicken
gwigchen Haushaltsmittelbewilligungen im Verh#ltnis zu
den tatsidchlich zu lelstenden Haushaltsausgaben und da-
mit unumgingliche Bewirtschaftungsschwierigkeiten zur
Folge.

Dartiber hinaus fehlt es an einer Haushaltsreform, die

den Verwaltungen , Organen der Gemeindeverbinde u.i.

eine der industriestaatlichen Entwicklung angepaBte
Wirtschaftsfihrung ermoglicht. Optimale Wirtschaftser—
gebnisse dirfen jedoch nur von Verwaltungen, die mit
zeltgemdBen technischen Hilfsmitteln ausgestattet sind
und nach Durchfithrung einer Haushaltsreform erwartet wer—
den., Diese Verwaltungen miissen von modernen Vorstellungen
in ihrem Verh#dltnis zur traditionsbezogenen Behdrden—
hierarchie getragen und frei von Parkinson'schen Vor-
stellungen zu arbeiten befihigt sein,



Die Rechtsgrundlegen, nach denen offentliche Iaug-
halte z.4t. noch aufgestellt und ausgefilhrt wexrden
missen, sind offenkundig tberholt und damit unzu-
linglich. Der Gegenwart dirften lediglich die ver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen und die Haushalts-
gesetzgebung angepaBt sein. Dagegen sind die in

einer Reichshaushaltsordnung im Jahre 1922 zusam-
mengefaBten grundlegenden Vorschriften Uber Aufstel-
lung und Ausgfiihrung der Haushaltspléine, die Kassen-,
Buchfiithrungs—~ und Rechnungslegung sowie die Rech-
nungspriifung gleichermaBen reformbediirftig, wie die
hierzu im Jahre 1929 in den Wirtschaftsbestimmungen

. fiir die Reichsbehdrden herausgegebenen Ausfithrungsbe-
gstimmungen mit ihren Verfahrensregelungen zur Relichs-—
haushaltsordnung. Es bedarf keines besonderen Hin-
weises, daB im Zeitalter elektronischer Datenverar-
beitung sowohl eine Reichskassenordnung aus dem Jahre
1927 als auch die im Jahre 1929 verdffentlichte Rech-
nungslegungsordnung flir das Reich in modernen Ver-
waltungen keinen Raum mehr haben. Seit Ende vorigen
Jahres zeichnen sich Teilreformbestrebungen ab, die ab
1969 guf die Moglichkeilt einer beweglicheren Haus-
haltspraxis schlieBen lassen. Neue Haushaltssystemati-
ken sollen sicherstellen, daB moglichst einfache und
wirtachaftliche Verfahren zur Darstellung der haus-
haltsmiaBigen BErfordernisse beli Aufstellung, Ausfilhrung
und AbschluB offentlicher Haushalte angewendet werden.
Der wirtschaftspolitische Gehalt offentlicher Haus-
halte und die Auswirkungen finanzpolitischer Entschel~ .
dungen auf gesamtwirtschaftliche Entwicklungen und den
Konjunkturablguf sollen ausgewiesen und die Verflechtungen
mit der Volkswirtschaft in den jeweiligen GréBenord-
nungen dargestellt werden., Diese Darstellungen modermer
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Haushaltssystematiken sollen dariiberhinaus auch
Auskunft iiber Umfang und Erfiillung einzelner
ffentlicher Aufgaben (Funktionen) geben. Die her-
ktmmlichen haushaltsmiBigen Grundsitze bleiben je-

doch welterhin bei dieser Neuordnung gewahrt. Es
verbleibt also bel dem institutionellen Prinzip als
Grundlege des formalen Aufbaues - zumindest bel

Bund und Léndern - der Haushaltspléne. Realpléne
bleiben die Ausnahme., Mit dieser institutionellen
Gliederung soll sichergestellt bleiben, daB die
Eigenverantwortlichkeit der einzelnen fir Aufstellung
und Ausfiihrung der Haushalbtspline zustindigen Verwal-
tungen/Organe klar erkennbar bleibt. Die ordnungsge-
miBe Bewlrtschaftung der Haushaltsmittel soll nicht
zusdtzlich erschwert werden. Im einzelnen sehen die
Verwaltungsvorschriften zur neuen Haushaltssystematik
anstelle der bisherigen Buchung von Zinnahmen und Aus-
gaben nach dem Eingliederungsplan - z.Z2t. giltiger
Nachdruck aus dem Jahr 1963 -.eine nunmehr nach dkono-
mischen Gesichtspunkten geordne%e Gliederung in einem
Grupple rungsplan mit sogenannten Zuordnungsrichtlinlen
vor. An die Stelle der jihrlichen Bemerkungen filr die
Aufstellung der Haushaltsvoranschlige treten allgemei-
ne haushaltstechnische Richtlinien., Hausheltspline
bleiben welterhin in Einzelpléne und Kapitel gegliedert.
Die weiteren Aufgliederungen sind degegen nach dem
neuen Grupplerungsplan vorgeschrieben. Dieser Gruppie-
rungsplan verzichtet jedoch auf die bisher vorgeschrie-
bene Unterscheidung zwischen einmaligen und fortdauernden
Einnshmen und Ausgeben. Eine vergleiochsweise Darstellung
‘der herktmmlichen Haushaltspraktiken mit der neuen Haus-
haltssystematik 1HB8t sich wegen Zeitmangels leider
nicht vertiefen. Hierzu lediglich den Behbrdenbiblio-
thekar interessierende Hinweise:
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Kosten filr Druck- und Buchbinderarbeiten sind nach

dem Eingliederungsplan bei der keineswegs sachbe-
zogenen Zweckbestimmung Ffiir Geschiftsbediirfnisse

(Tit, 200) zu verenschlagen, Kosten fiir Gesetz-— und
Verordnungsblidtter sind auf die bel der Zweckbe-
stimmung fiir Biichereien (Tit. 202) veranschlagten
Sachausgabemittel zu libernehmen. Die Veranschla-

gung von Xosten fiir Buchbinderarbelten bel der Zweck-
bestimmung fiir Geschiftsbedirfnisse ktnnte zur Folge
haben, daBf Einbindearbeiten flir diese Gesetz~ und
Verordnungsblidtter bel Schwierigkeiten in der Bewirt-
schaftung des Titels 200 (Gesch#ftsbediirfnisse)
zwangsliufig zuriickgestellt werden miBten, sofern

2.B. durch eine unumgingliche Organisationsénderung
unvorhersehbare Trangportkosten aus Anlafl der Verle-
gung von Geschiftszimmern anfallen. Dariiber hinaus
konnten nicht einzuplanende Kranzspenden aus AnlaB

von Sterbefdllen tffentlich Bediensteter den Sachaus-
gabetitel fiir Geschdftsbedlirfnisse belasten. Die
Eingliederungspline lieBen den sachbezogenen Zusammen—
“hang zwischen Buchbinderarbeiten, Transportkosten und
Kranzspenden bei der Zweckbestimmung Geschdftsbedirf-
nisse vermigsen., Die Zuordnungsrichtlinien zum Gruppie-
- rungsplan schaffen hier ab 1969 insofern eine Abhilfe,
als die Kosten fiir die Druck- und Buchbinderarbeiten
nunmehr sachbezogen bei der neuen Gruppierungsnummer
512 fiir Bicher und Zeitschriften verbucht werden miissen,
Leider bleibt jedoch ab 1969 weiterhin AhlaB zu geddmpf-~
tem Optimismus, weil z.B. eine Rechtfertigung fir un-
terschiedliche Verbuchungsstellen aus AnlaBl der Kosten-
ibernahme fiir Formulare bei der Gruppierungsnummer 512
fiir Biicher und Zeitschriften und fiir Vordrucke jeder
Art bei der Gruppierungsnummer 5171 fiir Geschiftsbedart

vorerst unklar bleibt.
-8 =



Dies als bescheidenen Beitrag zu Problemen, die

- gich auch fiir einen Behordenbibliothekar aus den
anlaufenden Haushaltsreformbestrebungen ergeben
konnen.

Die Verwaltungsvorschriften zu dieser neuen Haus-
haltssystematik, nach der ab 1969 gearbeitet wer-

den soll, lassen auf Grund eines allgemeinen Hin-
weises, daB die herktmmlichen haushal tsmdBlgen
Grundsitze durch diese Neuordnung gewahrt bleiben,
weiterhin wenig Hoffnung auf eine in absehbarer

Zeit dringend gebotene umfassende Haushaltsreform.
Diese herkommlichen Haushaltsgrundsédtze -~ z.B. des
sog. Bruttoprinzips, der Jihrlichkeit, der Speziali-
gierung und Klarheit, der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit - sind auf eine erstmals umfassende Kodi-
fikation eines Reichshausholtsrechts des Jahres 1922
bezogen, Hierzu folgende Beisplele:

Verwaltungen sind an die Gliederung des Haushalts-
plans gebunden, Die Mittel sind nach den in Einzel-
plinen, Kapiteln und Titeln festgelegten Zweckbestim-
mungen und Ansitzen zu bewirtschaften, Es dirfen z.B,
grundsidtzlich keine Einsparungen beil einem jdhrlichen
Verfligungsbetrag (Ansatz) fir die Zweckbestimmung
Biicherei (Titel 202) zum Abdecken unumginglicher Mehr-
ausgaben - durch Uberschreiten des Ansatzes - aus An-
laB des Einbindens von Gesetz- und Verordnungsblédttern
bei der Zweckbestimmung Geschiftsbediirfnisse (Tit.
200) verwendet werden, Wie bereits angedeutet, haben
allerdings die Haushaltsgesetze und Haughaltsfilhrungs-
erlasse der letzten Jahre in BEinzel fdllen eine sinn-
vollere Wirtschaftsfithrung durch Abdeckmtglichkeiten
zugelaggen, AnldfBlich der Beratung eines Haushaltsvor-
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anschlages werden vei der Zweckbestimmung Betrieb

von Dienstfahrzeugen (Tit. 208) sachunkundige und
verwaltungspraxisfremde Kirzungen verlangt., Die
Ausfiihrung des Haushalte rechtfertigt dagegen die

Hohe des bei diesen Beratungen von der Behdrde/
Dienststelle vertretenen Haushaltsmittelbedarfs,
Unumgéngliche Bewirtschaftungsschwierigkeiten be-—
hindern somit zwangsliufig den Einsatz der Dienst-
kraftfahrzeuge. Antrige auf Uberplanmifige Ausgabe-
bewilligungen haben keine Aussicht auf Erfolg, 2zu~

mal durch die bei den Haushaltsberatungen erzwunge-
nen Kﬁrzungen_keine ausreichenden Abdeckmdglichkeiten
angeboten werden kionnen, Dariiber hinaus ist fiir den
Bereich der Bundesverwaltungen das Bewilligungsver-
fahren fiir UberplanmiBige Ausgaben unzumutbar lang-
wierig. Es soll eine Dienstreise in verschiedene ent-
legene Reiseziele (-orte) durgﬁgefuhrt werden. Diege
Dienstreise muB wegen der Bewirtschaftungsschwierig-
keiten bei den Ausgabemitteln flir den Betrieb von
Dienstfahrzeugén nunmehr durch Inanspruchnshme offent-
licher Verkehrsmittel ausgefiihrt werden. Durch die
zwangsliufig verlingerte Dauver der Dienstreise fallen
in nicht unerheblichem Umfang Mehrkosten bei dem
Reisekostentitel (Tit. 215) an, Eine nach Durchfiihrung
der Dienstreise veranlaBte Kostengegeniiberstellung
weist aus, dal bel Einsatz eines Dienstkraftfahrzeugs
geringere Kosten zur Durchfithrung dieser Dienstreise
_entstanden widren, Das Gebot der Wirtschaftlichkeit und
sinnvoller Sparsamkeit bedarf m.E. daher léngerer Be-
wirtschaftungszeitriume und groBzligigerer Abdeckmig-
lichkeiten fiir die haushaltsmittelbewirtschaftenden Be-
hérden/Dienststellen/Organe. Ansonst werden sich die
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in mittel~ bis léngerfristigen Finanzplanungen
festgelegten absoluten Bewilligungsbegrenzungen
nicht realisieren lassen, Bedenken gegen ein wei-
teres Delegieren von Abdeckmbglichkeiten im Rah-—

men zeitlich begrenzter Haushalts- (Gesamt-) Be-
willigungen diirften nicht bestehen, nachdem die
Wirtschaftsbestimmungen fiir die Reichsbehtrden als
Ausfilhrungsbestimmungen zur Relchshaushaltsordnung
zwingend vorschreiben, daB die Haushaltamittelbe~
wirtschaftung ohnehin in eigener Verantwortung des
Behtrdenvorstehers oder eines hierzu bestellten
Sachbearbeiters des Haushalts zu erfolgen habe,

Ich empfehle deher, soweit dies nicht ohnehin vor-
geschrieben ist, diesen bel groBeren Behtrden aus-
driicklich zum Sachbearbelter des Haushalts bestell-
ten Beamten in Zweifelsfdllen bel sdmtlichen Planun-
gen und MaBnahmen von geldlicher Tragweilte vorher
zu beteiligen, weil hier die zur Haushaltskontrolle
vorgeschriebenen Planstellen~Uberwachungslisten,
Plangtellen-Besetzungslisten, Haushaltisliberwachungs—
listen und Anschreibungslisten {iber angeordnete Ver-
waltungseinnahmen - also Aufzeichnungen, die jeder-
zeit AufschluR Uber den Stand der Stellen~ und Haus-
haltsmittelbewirtschaftung geben ~ herangezogen wer—
den konnen, : '

Weitere Beispiele flir allgemeine Probleme, dle sich
auch fiir den Behtrdenbibliothekar aus dem derzeitigen
Haushaltswesen, z.B. bel der Einrichtung einer Biblio-
thek ergeben kinnen: '

Planungen erweisen sich erfahrungsgemifi erst im Ender-
gebnis als wirtschaftlich, Daher keine absolute, son-
dern sinnvolle Sparsemkeit beim Einsatz von tffentlichen
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Mitteln, Planungsvorarbeiten haben erfanrungsgemil
wegentlichen EinfluB auf die spdter anfallenden lau-
fenden Personal-, Bewirtschaffungs-~ und Bauunter-
haltungskosten. Der sinnvolle Binsatz z.B. einer elektro-
nigchen Datenverarbeitungzsanlage und sonstiger tech-
nischer Hilfsmittel kamn sich trotz relativ hoher An-
'schaffung3~ oder Mietkosten letztlich als durchaus
wirtschaftlicher erweisen.

Bei Einrichtung einer Bibliothek sollte daher der Bi-
bliothekar zeitgerecht EinfluB auf Planungsvorstellun-
gen zur Raumgestaltung, der Biicherelerstausstattung,

der Bereitstellung qualifizierten Personals, zweckmiBiger
Ausstattungen mit Gerdten, Bilromaschinen, Geschiftsbe-
dirfnissen, moderner Fernsprechanlagen, zumutbarer Dienst-
kraftfahrzeuge u.#. nehmen,

Die Bestimmungen der Reichshaushaltsordnung und der
Wirtschaftsbestimmngen fir die Reichsbehdrden wollen
nicht allein bei sdmtlichen MaBnahmen zur Ermittlung des
Haushaltsmittelbedarfs, der Bewirtschaftung bereitgestelli-
ter Haushaltsmittel, sondern gleichermaflen auch beim
Nachweis verausgabter Haushaltsmittel beachtet werden.
Fiir den Bau und die Einrichtung einer Bibliothek beginnt
es bei der Binstellung von Ausgaben fir bauliche Unter-
nehmungen in den Haushaltsplen bereits mit der Vorlage
von nach § 14 RHO vorgeschriebenen Plinen, Kostenberech-
nungen und Erliuterungen hierzu. Als Unterlagen fir die
Bauausfiihrung miissen alsdann nach § 45 RHO vorgeschriebe-
ne Bauentwurfszeichnungen und Kostenrechnungen vorge-
legt werden. Verpflichtungen und Vertrige "dilirfen nur im
Rahmen der nach § 45 a - d RHO vorgeschriebenen Ein-
schrinkungen eingegangen werden. Soweit diese wenigen
informatorischen Beispiele zu der Vielzahl allgemeiner

- 1D -



-1 -

Probleme, die sich zwangsldufig auch fiir den Biblio-
thekar sus der Beachtung haushaltsrechtliocher Be-

stimmungen ergehen,

Neben diesen informatorischen Beispielen zur Beach-

tung grundsdtzlicher Bestimmungen der Reichshaus-
haltsordnung, die z.B, bel Einrichtung einer Biblio-
thek bekannt sein sollten, einige Hinweise auf zu-
lissige Sonderregelungen, die auf den Behdrdenbiblilo-
thekar bezogen sind., Vertragsabschlilssen soll eine
5ffentliche Ausschreibung vorhergehen (§ 46 RHO). Bei
Vergabe von Auftrigen zu Lasten dffentlicher Mittel
missen die Verfshrensregelungen nach Verdingungsord-
nungen beachtet werden. Dem Bibllothekar sollten da-

her die allgemeinen Vergabebestimmungen nach der
Verdingungsordnung fiir Leilstungen (ausgenommen Bau-
leistungen) — VOL - bekannt sein, Die Kenntnis dieser
Grundsatzbestimmungen ist erforderlich, um Ausnahme-
regelungen erkennen zu konnen, Fir den Berelch der
Bundesverwaltungen hierzu ein Hinweis auf das Rund-
schreiben vom 1. Juni 1964 des Bundesschatzministers -
Gesch.%.: III B/3 - 06101 - 13/64 -~ an die obersten
Bundegbehtrden betr. Preisnachliisse beim Erwerb von
Verlagserzeugnissen durch Biichereien des Bundes. Da~
nach gind als Ausnshmeregelung zu den wettbewerbsfdr-
dernden Verfahrensregelungen nach der Verdingungsordnung
fiir Lelstungen beim Bezug von Verlagserzeugnissen - im
Rahmen eines vom Bundeskartellamt eingetragenen Konditionen-
kartells des Vereins fiir Verkehrsordnung im Buchhandel
(BAnz 1962 Nr. 224) — besondere Preisbindungen fiir Ver-
lagserzeugnisse zugelassen. In diesem Rundschreiben sind
dariiber hinsus allgemeine Ausfilhrungen lber den Kunden-
dienst, die Ladenpreise, Bibliothekenrabatte, Barzahlungs-
nachliésse (Skontl), Mengenrsbatte, Hinweise auf die
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Verfahrensregelungen nach der VOL/A § 3 Nr. 4 unter
sinngemifer Anwendung von VOL/A § 9 Nr. 2 Satz 2 so-
wie zur Beschaffung antiguarischer Verlagserzeugnisse
gemacht. Eine weitere Sonderregelung - hier muB ich

mich leider ebenfalls auf den Bereich der Bundesver-
waltungen beziehen - bleibt im Zusammenhang mit nach

§ 45 Abs. 1 RHO zu filhrenden Bestandsverzeichnissen

iber bewegliche Sachen zu beachten., Im Rahmen allge--
meiner Richtlinien hat der Bundesminisfer der Finanzen

" pierzu besondere Bestimmungen iiber den Nachweis der
Biicher und Zeitschriften erlassen (MinBlFin 1955 S.178
ff.). Die Bundesressorts haben diese Richtlinien im
allgemeinen fiir ihre Geschdftsbereiche Ubernommen und

in ihren Ministerialbliittern verdffentlicht (z.B. der
Bundesminister des Innern durch Verdffentlichung im
GMB1. 1956 S. 230 f£f). Die ILdnder haben sich z.T. die-
gen Regelungen sinngemidB angeschlossen (z.B. das Land
Nordrhein-Westfalen durch Veroffentlichung im MinBl NEW
1965 Ausgebe A S. 753 ff.). Dle Reichshaushaltsordnung
schreibt in § 47 vor, daB Gegenstidnde, die im Eigentum
des Reiches stehen, nur gegen einen dem vollen Werte
entsprechenden Preis verduBert werden dlrfen. Ausnahme-
regelungen sind nur bei dringendem Reichsinteresse
durch den Reichsminister der Finanzen zugelassen, Auch
hierzu einige Sonderregelungen flir den Bibliothekar, die
z.B. in Haushaltsvermerken, Erlassen und Richtlinien

zu Haushaltsfeststellungsgesetzen bekanntgegevben worden
" gind. Im Bundeshaushaltsplan 1967 1ldBt z.B. ein Vermerk
bei Einzelplan 04 (Geschiéftsbereich des Bundeskanzlers
und des Bundeskanzleramtes), Kapitel 03 (Presse- und In-
formationsamt der Bundesreglerung), Allgemeiner Ausgabe-—
titel %01 (Zweckbestimmung Tétigkeitebericht der Bundes-
regierung) eine unentgeltliche Abgabe dleses THtigkelts-
berichts zu, soweit dies in dringendem Bundesinteresse

- 14 -
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geboten ist. Ein Erlaf vom 4, Mdrz 1958 der Bundes-
regierung schraeibt vor, da8 alle Behorden und Dienst-
stellen des Bundes einschliefilich der bundesunmittel-
baren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
gffentlichen Rechts, von allen von lhnen herausgege-—
benen oder in ihrem Auftrag.einmalig oder laufend er-
scheinenden Drucksachen oder sonstigen Verdffentlichun—
gen je ein Freiexemplar an die

Deutsche Bibliothelk, Frankfurt/Main,

Westdeutsche Bibliothek, Berlin/Mar-
burg (jetzt Staatsbibliothek im PreuBi-
schen Kulturbesitz)

Bibliothek des Deutschen Bundestages,
Bonn

und die Bayerische Staatsbhibliothek, Minchen

abzuliefern haben ( zuléésige Ausnahmeregelung zu § 47
Abs. 1 RHO, verdffentlicht im MinBlFin 1958 Seite 558).
Richtlinien zum Haushaltsfeststellungsgesetz 1967 des
Londes Niedersachsen lagsen zu, daB abweichend von § 47
Abs, 1 und § 65 Abs. 2 der Reichshaushaltsbrdnung, ambt -
liche Druckschriften an 6ffentliche Bibliotheken des In-
landes und flir Zwecke des internationalen amtlichen
Schriftentausches unentgeltlich abgegeben werden diirfen
(Versffentlichung im Nieders., GVB1, Nr. 31/1966).

Zur Rechnungslegung und Rechnungsprufung gel lediglich
angemerkt, daB bel rechnungslegenden Stellen, dle recht
bescheidene Haushaltsmittel bewirtschaften, z.T. Prifungs-
feststellungen getroffen werden, auf deren Verfolgung
nicht allein wegen ihrer Geringfiigigkeit im Verhdltnis

zu beanstandungswirdigeren Leistungen in politischen
Bereichen, sondern insbesondere mit Blick auf ein Abstel-
len von Fehlleistungen fiir die Zukunft verziochtet werden
sollte. Aufgabe der parlamentarischen Rechnungsprifung
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sollte sein, die Exekutive zu veranlassen, aus den
Pehlern der Vergangenheit entsprechende Folgerungen
fur die Zukunft zu ziehen., Neben der nachiridglichen
Rechnungskontrolle zur Entlastung der Bxekutive sollte
vornehmlich Wert auf die Zukunftswirkung der getroffe-

nen Feststellungen gelegt werden,

Damit darf ich diesen bescheidenen Beitreg zur Dar—

stellung einiger Probleme des derzeitigen Haushglits-

wesens, sowelt diese auch den Bereich des Bibliothekars

beriihren, abschliellen.

- 16 —
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Herbert Zeisberg:

Das Heaushaltsrecht fir den Bibliothekar

Der Saehbearbeiter des Haushalts hat dafiir zu sorgen,
da8 Voranmeldungen und Voranschlige nach Form und In-
halt richtig aufgestellt und rechtzeitig vorgelegt '
werden., Er hat auch dariiber zu wachen, daB dle Haus-
haltsmittel im gesamten Geschéftsbereich der Behdrde
nach den ergangenen Vorschriften und Bestimmungen be-
wirtschaftet werden (§§ 19 £f RWB). Zweifelsfrei ob-
liegt damit dem Sachbearbeiter des Haushalts auch in-
soweit die Verantwortung fir die Bibliothek. Er wird
aber dle demit verbundenen Aufgsben nur dann richtig
 und vollstdndig erflillen kinnen, wenn er die besonderen
haushaltsrechtlichen Probleme einer Bibliothek kennt.
Sie vorzutragen, zu erlduterm und nstigenfalls zu be=-
grinden, ist die Aufgabe des Bibliothekars, Dieser kann
aber die Belange einer Bibliothek nur denn richtig ver-
treten, wenn er zumindest mit den Grundziigen des Haus-
haltsrechts vertraut ist. Die Zusammenarbeit zwischen
dem Haushaltssachbearbeiter und dem Bibliothekar ist
zwingend notwendig. Hierzu gehtren insbesondere Besprechun-
gen vor der Aufstellung der Hausheltsvoranschlige filr das
kommende Rechnungsjahr.

Die Diskussion auf dem Bibliothekarteg in Karlsruhe iiber
die den Bibliothekar betreffenden Fregen des Haushalts

hat gezeigt, daB die Bibliothekare hierfiir nicht nur grofes
Interesse aufbringen, sondern die Notwendigkeit, sioh

-17 =
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mit haushaltsrechtlichen Problemen auseinsnderzu-

setzen, anerkennen,
Hierzu wenige Sitze von grundsitzlicher Rodeutung,

Die Aufstellung des Haushalts erfolgt stets fir ein
Rechnungsjshr, das nunmehr dem Kelenderjeshr angepaBt ist.
Fiir jede oberste Bundes~ oder Landesbehfrde wird ein
Einzelplan begtimmt, der sich, falls nachgeordnete Dienst-
stellen vorhanden sind, in Kapitel gliedert und in Titel
aufgeteilt ist, Jeder Titel hat eine Zweckbestimmung er-
halten, in der in Stichworten die Haushaltsausgaben sange-
geben sind, die zu Lasten dieses Titels geznaehlt werden
diirfen, Der im Haushaltsplan fiir jeden Titel angegebene
Haushaltsansatz ist die oberste Grenze fiir dle Ausgaben,
Er darf ohne besondere Genehmigung nicht liberschritten
werden, Ausnahmen bediirfen in jedem Fall der Zustlimmung
des PFinanzministers, Jeder Haushaltsansatz ist noch ein-
zeln zu erldutern, Es handelt slch hierbei nur um eine
Verfeinerung der Zweckbeslimmung, Die Erléduterungen sind
durch Ziffern unterteiltb, ohne daf die so gebildeten Unter-
teile eigens Haughaltsensitze darstellen, Sie sind somit
in sich ausgleichbar. Eine Ausnshme llegt nur dann vor,
wenn nach den Erliduberungen bestimmie Gegenstinde aufge-
fihrt sind, die aus diesen Haushaltemitfteln beschallt wer-
den sollen, Es ist nicht zuldssig, abweichend davon andere
Gerdite zu beschaffen., Es ist mithin nicht moglich, snstelle
eiries eingeplanten und in den Erliuterungen gufgefiihrten
Fotokoplergerites nunmehr dafiir weltere Regale zu kaufen,
Die in einem Rechnungsjehr nicht verbrauchien Mittel sind
als Minderausgaben in Abgsng zu stellen. Sie kinnen 1n

das nichete Rechnungsjahr nicht tbertragen werden. Auch
hier ist eine Ausnahme zuldgsig, und zwar dann, wenn die
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{bertragung in das nichste Rechnungsjahr im Haushalts-
plan ausdriicklich fiir zuldesig erkldrt worden ist., Eine
Ausnahme bilden weiter die einmaligen Mittel. Die da-
von nicht verbrauchten Betrige konnen grundsitzlich
noch bis zum Rechnungsabschluf fiir das auf die SchluB-
bewilligung folgende dritte Rechnungsjahr Ubertragen
werden (§ 30 RHO),

Fiir die Personaltitel gilt folgendes:

Die Planstellen fiir Beamte sind im Bundesbhesoldungsgesetsz
(Anlage I Besoldungsordnungen A und B) erschtpfend auf-
gezdhlt, In welchem Umfange sie einer Behorde zur Verfi-
gung gestellt werden, ist im Haushaltsplan zu bestimmen,
Im Haushaltsplen sind daher diese Stellen zahlenmiiig
nach Besoldungsgruppen zu erfassen und zahlenmifBig aufzu-
fiihren. Bine Uberschreitung der bei jeder Besoldungsgruppe
ausgebrachten Stellen ist unzulissig., Konnen Planstellen
nicht besetzt werden, so diirfen aus den so eingesparten
Mitteln Hilfskrifte bezahlt werden, Dabel ist es gleich,
ob daflir abgeordnete beamtete Hilfskridfte, Angestellte
oder Arbeiter beschiaftigt werden. Diese Zuldssigkeit er-
gibt sich durch die Anordnung der einseitigen Deckungs-
fahigkelt in den Jdahrlichen Haushaltsgesetzen,

Wihrend diese Planstellen fiir Beamte an den Haushaltaplan
fest gebunden sind, gilt diles nicht fiir Stellen fir ab-
geordnete Hilfskridfte, Angestellte und Arbeiter. Diese
Titel sind als Geldtitel zu behandeln, d.,h, die Zahl und
die Bewertung der bei den Titeln 103, 104a und 104b aus-
gebrachten Stellen sind nicht bindend., Der Bundesrechnungs-
hof - und sicher auch die Rechnungshtfe der Linder -~ ver-
langen aber, daB diese Stellen wie Planstellen behandelt

- 19 -
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werden, Diese Angicht des Rechnungshofs ist such zu-
treffend, denn sonst wiirde dem Parlsment das Recht der
Bewilligung, des Widerrufs und der Bewertung dieser
Stellen entzogen werden,

Die Kenntnis dieser Grundsdtze is$t m,E., schon ausrei-
chend, um den Bibliothekar in den Stand zu setzen, bei
der Planung des Haushalts der Bibliothek sachgerechte
Winsche anzumelden und zu begriinden, und szwar nicht nur
fir die Sachtitel, sondernm auch zu den Personaltiteln,

Er muB bei der Planung welter beachten, daB nach der
Preigentwicklung in den letzten Jahren der Haushalisane
satz filr Sachtitel wohl in jedem Jahr erhoht werden mug,
Der Vomhundertsatz der Erhthung ist aus den Fachzeib-
gchriften zu entnehmen, in denen die Durchschnittspreis—
erhthung dargestellt wird, Die Anmeldung der Wiinsche zu
den Personaltiteln muf unter Beachtung der allgemeinen
Dienstpostenbewertung der Terifvertrige wund den darin
enthaltenen Tdtigkeitsmerkmalen erfolgen, Eine gensaue
Arbeitsplatzbeschreibung fiir neues oder zu hebende Stellen
ist zweckmifBig. Diese vom Blbliothekar gegebene Begriindung
wird allgemein vom Sachbesrbeiter des Heushalts libernom-
men werden, Da fiir die Vorlage des Entwurfs der Haushallis-
pléne Fristen gesetzt sind, die wie AusschluBfristen be-
handelt werden, empfiehlt es sich, gleich zu Beginn eines
Jehres die Wiinsche der Bibliothek fir das kommende Haug-
haltajahr dem Sachbearbeiter des Haushalts - oder bei
kleineren Behorden dem Behdrdenvorstand = zu unterbreiten,

- Bei der Durchfiihrung des Haushsalta hat der Bibliothekar
insbesondere folgende Grundsitze zu beachten:

&) Der Haushaltsansatz darf ohne Genehmigung niecht tiber-

L
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e)

d)
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schritten werden,

Die Unterteile in den Erliuterungen eines Titels
sind in sich deckungsfihig und binden den Biblio-
thekar nicht,

Innerhalb der Bundesverwaltung war in den letzten
Jahren eine Verstdrkung jedes Sachtitels bis zu

25 v,H., moglich, wemn fir den Mehrbederf eine Ein-
sparung bei anderen Sachtiteln erfolgen kann, Diese
Ermichtigung wird dem Finsnzminister im Haushalts-
gegetz gegeben, der sie dann im Haushaltsfiihrungs-
erlaB an die obersten Bundesbehorden iibertragt.

Reichen diese Mafinahmen nicht aus, so konnen noch
lberplenmifBige Ausgsaben bewilligt werden. Filr die
Zustimmung hierzu ist der Pinenzminister zustiéndig.
Grundstitzlich sollen auch hier Einsparungen inner-
halb des Einzelplans vorliegen., Die Mehrausgabe mulB
auBerdem unvorhersehbar und unabweisbar sein.

Die Beschaffung anderer als im Haushaltsplan be-
stimmten Gerdte ist nur mit Zustimmung des Finanz-
ministers mbglich,

Die Buchbinderkosten sind allgemein bel der Zweckbe—
stimmung "Geschidftsbediirfnisse" veranschlegt und bel
den Erlduterungen im Unterteil "Druck- und Buchbin-
derarbeiten" zusammengefaBt. Da unter Druckarbeiten
nach dem vorldufigen Eingliederungsplan auch Form-
blétter fallen, wire es zweckmiBig, wenn die Buchbin-
derkosten,” bei dem Sachtitel fiir die Bibliothek mit-
veranschlagt wirden., Leider bringt auch die Haushalts-
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reform nicht die Trennung von Buchbinderkosten
und Kosten fiir Druckarbeiten.

g) Rechtsgeschéfte mit Amtsangehorigen bediirfen der
besonderen Zustimmung des zusiténdigen Ministers,

h) Tauschgeschidfte sind nur zuldssig mit Zustimmung
des Finanzministers.,

i) Da der Haushalt nach dem Bruttoprinzip aufgebaut
ist, ist es z.,B. nicht mdglich, ein neues Buch zu
beschaffen, die frilhere Auflage in Zahlung zu geben
und nur den Unterschiedsbetrag zu zshlen, Richtig
ist vielmehr, den BErlds sus dem verkauften Buch als
Einnghme zu verbuchen und den vollen Kaufpreils als
Hasushaltsausgabe auszuweisen.

k) Um sicherzustellen, daB der Haushaltseansatz nicht
tiberschritten wird, ist eine Haushaltsiiberwachungs—
liste zu fihren., Sie erfiillt ihren Zweck jedoch nur
dann, wenn die Haushaltsausgabe schon dann eingetragen
wird, wenn z,B, das Buch bestellt wird und nicht erst
dann, wenn es zu zahlen ist, Denn mit der Bestellung
besteht die Rechtsverpflichtung zur Zahlung, Nur wenn
bei der Bestellung die Eintragung in die HUL erfolgt,
188t es sich vermeiden, deB die Mittel ilberschritten
oder im unrichtigen Rechnungsjahr gebucht werden,

Diese Ausfithrungen sind ein Protokoll iiber die Diskussion

und befassen sich daher nur mit den Problemen, die ange-
sprochen worden sind,

- 22 -
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Manhard Schiitze:

Bibliothek und Mehrwertetqu;

Am 1. Jenuer dieses Jahres ist das neue Umsatzsteuer-
Gesetz liber die sogenannte Mehrwertsteuer in Kraft
getreten, Neben zahlreichen Begriffs- und Verfahrens—
#nderungen hat dieses Gesetz einige Neuerungen im
System mit sich gebracht, die auch fir wisgenschaft-
1liche Bibliotheken von Interesse sind, Im folgenden
werden nach einer kurzen Einfithrung in die Systematik
die betreffenden Vorschriften zusammengefaBt, er-
lhutert und in ihren Auswirkungen auf die Bibliotheken
behandelt.

1, System der Mehrwert/Umsatzsteuer

Dag rund 50 Jahre alt gewordene bisherige Umsatzsteuer—
System besteusrte jeden Umsatz mit einem bestimmten
Prozentsatz von der gesamten Umsatzsumme, unabhingig
davon, wieviele Produktions- und Handelsstufen die Ob-
jekte durchlaufen muBten - abhingig jedoch davon, um
welche Art von Ware es sich handelte und ob der Steuer-
pflichtige Hersteller, GroBhindler oder Einzelhindler
war.

Der Hauptnachteil dieses Verfahrens bestand darin, daB
.elne Ware auf jeder Stufe neu mlt Umsatzsteuer belastet
wurde und spédter nicht mehr festgestellt werden konnte,
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wie hoch die effektive Steuerlast war. Denn weil

die Umsatzsteuer Bestandteil des Preises war, wurde

auf allen Stufen Steuer auf den bereits vorhandenen
Steueranteil gezahlt. Fiir die deutgsche Volkswirt—

schaft und den Handel mit anderen Lindern ist es Jje=-
doch notwendig, den Preis einer Ware oder einer
Dienstleistung ohne die an den Staat abgeflhrte Steuer
zu kennen, AuBerdem waren bei diesem System der "kumula-
tiven Umsatzsteuer" die Konzerne mit mehreren aufein-
anderfolgenden Herstellungs— und Handelsstufen im
Wettbewerb der Prelse begliinstigt, denn je weniger Unter-—
nehmen eine Ware durchlaufen muBte, umso geringer wurde
die Belastung des Endpreises durch die Umsatzsteuer;

in dieser (tiberholten) Umsatzsteuer lag also auch eine
Beeintriichtigung des freien Wettbewerbs. Im Zuge der
Harmonisierung des Gemeinsamen Marktes muBte nun eine
Systematik gefunden Werdén, derzufolge ein Preig in
"Warenwert" und "Steuerbetrag" aufgeteilt werden kann.
Aus dieser Forderung entstand ein Verfahren genz neuer
Art: Jede Ware hat einen Warenpreis, der beim Verkauf
um einen bestimmten, immer gleich bleibenden Steuersatz
erhdht wird. Das ergibt die Rechnung: Warenwert + Um-
satzsteuer = Verkaufspreis. Produzenten und Hindler
rechnen jetzt nur noch mit dem Warenwert und schlagen
beim Verkauf die Umgsatzsteuer auf, Der Handler Uberwe ist
jedoch nicht die ganze so eingenommene Summe an den Fig-
kus, sondern zieht davon diejenigen Steuerbetrige ab,
die er selbst an seine Lieferanten gezahlt hat, Die an
das Pinanzamt zu zahlende Differensz zwischen der einge—
nommenen Steuer und der vorher gezahlben Steuer ent-
spricht genau dem Steueranteil filr seine Handelsspanne,
die im betriebswirtschaftlichen Sinne den "Mehrwert"
darstellt. Deshalb wird die neue Umsatzsteuer schon seit
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einigen Jahren "Mehrwertsteuer" genannt; die beiden
Begriffe sind heute identisch. (Auf der anderen Sei-
te ist "Warenwert" oder "Warenpreis! der Preis elner
Ware ohne die Umsatzsteuer-Belastung; man spricht hier
auch - gleichbedeutend — vom "steuerpflichiigen Ent-
gelt",)

Von der beim Einkauf erzielten Umsatzsteuer konnen nun
nicht nur die Steuerbetrige der Wareneinkaufs-Rech-
nungen abgezogen werden, sondern auch die Steuer fur
alle bezahlten Gegenstinde und Dienstleistungen, die
der Hindler oder Hersteller zur Schaffung seines "Mehr-
wertes" bendtigt, also fur alles, was des Finanzamt als
"Betriebskosten" anerkennt,

Ein Beispiel soll erldutern, wie sich altes und neues
Umsatzsteuer-Verfahren voneinander unterscheiden. Vor-
ausgeschickt sei, daB bisher ein Fabrikant und ein Ein-
zelhdndler 4% und ein GroBhindler 1% des Umsatzes als
Steuer zahlen muBten - daB bei der WMehrwert/Unsatzsteuer”
jedoch gewshnlich 10% auf den Warenwert aufgesohlagen
werden, d.h. im Endpreis 9,09% Umsatzsteuer enthalten
sind.

Es handelt sich hier um ein Fahrrad, das gensu 100 DM
kostet und einmal fir diesen Preis direkt bel der Fabrik,
ein endermal fir 100 DM beim Einzelhéndler gekauf't wird,
der es liber den GroBhéndler bezogen hat. Im alten Um=-
satzsteuer-System hatte der PFabrikant beilm Direktverkauf
genau 4,00 DM Steuer zu zahlen; beim Verkauf tber GroR-
und Einzelhandel zahlte der Fabrikent 2,00 DM (Verkauf zu
50 DM), der GroBhéndler o,70 DM (Verkauf zu 70 DM) und
der Einzelhindler 4,00 DM Steuer. Gegenlber dem Betrag
von nur 4,00 DM Steuer im ersten Verkauf missen im "nor-
malen" Handelsweg 6,70 DM Steuer gezehlt werden.
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Im neuen Umsatzsteuer-System sieht das anders aus:

Der Fabrikant zahlt 9,09 DM Steuern, wenn er 100 DM
einnimmt. Wird das Fahrrad iber die beiden Handels-
stufen geliefert, so zahlt jede Stufe nur fir den Teil
des Preiges Steuer, den sie "verdient": der Fabrikant
fiir seine 50 DM, der GroBhindler fiir seine 20 DM (Wei~
terverkauf zu 70 DM) und der Einzelhindler fir den

Rest von 30 DM; die Steuerbetrige (9,09% je Anteil)
4,54 DM + 1,82 DM + 2,73 DM ergeben dann wiederum 9,09
DM,

Obgleich hier darauf verzichitet wurde, die von den
Vorlieferanten bereits entrichteten Steuern aufzufiihren,
wird doch deutlich, daB die Gegeniiberstellung der bei-
den Verkaufsvorginge im alten System einen grofen Un-
terschied in der Steuerbelastung zeigt, daB im neuen
Verfahren aber die Steue;belastung dieser und saller an-—
deren Waren immer gleich hoch ist. '

2., Bestimmungen des Mehrwert/Umsatzsteuer—Gesetzes

Der Mehrwert/Umsatzsteuer unterliegen nach dem Gesetz
"Lieferungen und sonstige Leilstungen, die ein Unternehmer
im Inland gégen Entgelt im Rahmen seines Unternehmens
ausfihrt". Der festgelegte Steuersatz wird auf den Wa-
renpreis des Gegenstandes oder der Dienstleistung auf-~
gerechnet und mit dem Verkaufspreis Zusammen eingenom-
men. Bin Untermehmer kann die ihm beim Einkauf berech-
nete Umsatzsteuer dagegen aufrechnen und zahlt nur die
Differenz., (Die von den Lieferanten berechnete Steuer
nennt man "Vorsteuer", weil sie vor dem Verkauf anfdllt.)

Der:Normalsatz der Mehrwert/Umsatzsteuer ist ab 1.1,1968:
10% und ab 1.7.1968: 11%, Fiir einige Gegensténde des
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lebensnotwendigen Bedarfs (Lebensmittel u.d.) und
fir forderungswiirdige Gliter (wie Blicher und Zeit-
schriften) betrigt die Steuer die Hilfte des Nor-
malsatzes, also ab 1.1.68: 5% und ab 1.7.1968: 5, 5%.

Der groBte Tell aller Unternehmer igt umsatzsteuer-
pflichtig, und zwar jeweils mit dem Satz, der fiir

die Warengattungen festgelegt ist — abelr unabhingig
von seiner Stellung innerhalb des Handelsweges. Eine
Reihe von Einrichtungen sind (wie bisher such) von
der Umsatzsteuer befreit, andere wiederum haben die
Mbglichkeit, nach dem alten Verfahren der "kumula-
tiven Umsatzsteuer" zu versteuern (das sind kleine
Betriebe und Selbstindige mit einem Umsatz bis zu
60.000 BM jshrlich). Fir jeden, der nicht umsatzsteuwer-
pflichtig ist - also in erster lLinie fiir den "Endver-
praucher" -, ist die beim Einkauf bezahlte Umsatz-
steuer Kostenbestandteil, den er nicht auf andere ab-
widlzen kann,

Wichtig sind fiir die Bibliotheken, sofern sie nicht

von einem Unternehmen unterhalten werden (also keine
Werksbibliotheken sind), folgende Bestimmungen des Ge-
setzes:

Umsatzsteuerfrei sind nach § 4 Ziff 20 MwStG "dle UmsHtze
der vom Bund, von den ILidndern, den Gemeinden oder den
Gemeindeverbanden gefilhrten Theater, Orchester, Museen,
botanischen und zoologlschen Giérten, Archive und Biche-
reien. Das gleiche gilt fiir die Umsdtze der von den ande-
ren Unternehmern gefilhrten ... Archive und Bichereien,
wenn durch eine Bescheinigung der zustindigen Landesbe-
horde nachgewiesen ist, daB sie die glelchen kulturellen
Aufgeben wie die in Satz 1 bezelchneten Einrichtungen
erfiillen., Museen im Sinne dieser Vorschrift sind wissen-
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schaftiiche Sammlungen, Kunstsammlungen sowie Denk-
miler der Bau- und Gartenbaukunst®, '

Nach § 4 Ziff 22 MwStG sind ebenfalls umsatzsteuerfrei -
"die Vortrdge, Kurse und anderen VeranstaitUngen wissen-
schaftlicher cder belehrender Art, die von juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts, von Verwalfungs—
und Wirtschaftsakademien, von Volkshochschulen oder von
Einrichtungen, die gemeinniitzigen Zwecken oder dem Zweck
eines Berufsverbandes dienen, durchgefilhrt werden, wenn
die Einnahmen tiberwiegend zur Deckung der Unkosten ver-
wendet werden",

Damit wird zum einen festgestellt, daB alle Einnahmen
einer wissenschaftlichen, &ffentlichen Bibliothek aus
Eintrittesgeldern, ILeihgebiihren, Kostenerstattungen und

- Hhnlichen Gebiihren fiir "sonsti§é~Leistungen" wie bishexr
‘von der Umsabtzsteuer befreit sind, zusdtzlich jetzt auch
-alle Geblihreneinnahmen aus der Veranstaliung von Vor-
trigen und Kursen wissenschaftlicher oder belehrender
Art. Nach der Definition des § 1 MwStG sind aber auch
die Lieferungen der hier genannten Institutionen umsatz-
- steuerfrei. Darunter fallen alle Gegenstinde und Publi—
katidnen, die eine der Einrichtungen aus eigenen Unter-
lagen herstellt und im eigenen Namen vertreibt, zum Bel-
spiel Reproduktionen (Postkarten) von Gemilden und bi-
bliophilen Drucken, Filhrer und Kataloge sowie Verzeich-
" nisse von Sammlungen und Bibliotheken, Jahrbiicher, Fest-
‘gchriften und Hhnliches,

3, Verfahren der Mehrwert/Umsatzsfeuer

Durch das Gesetz und zahlreiche Verordnungen und Er-
lasse ist die Handhebung der Mehrwertsteuer geregelt.



- 28 -

Danach sind Hauptbestandteile jeder Rechnung und
Quittung, die Umsatzsteuer enthilt: der Waren- oder
Leistungswert, dle aufgerechnete oder enthaltene Um-
satzeteusr, der Rechnungs-Endbetrag. Die Angaben kon-
nen in der Aufrechnungsform "Warenwert + Umsatzsteuer =
Rechnungsbetrag" oder in der umgekehrten Form "Im End-
betrag sind x DM Umeatzsteuer enthalten" wiedergegeben
werden. Diese zweite Form ist bel sllen preisgebunde-
nen Waren — also auch bei Bilchern und Zeitsohriften'—
vorgeschrieben, Beli Rechnungen und Quittungen unter

50 DM geniigt zur Zelt noch die Angabe des Steuersatlzes
(Venthilt 10% Umsatzsteuer"). Da der Nicht-Steuerpflich-
tige keine Verwendung flir "ausgewiesene" (gesondert an-—
gegebene) Steuerbetrige hat, brauchen sie auf Rechnungen
an ihn nicht genannt zu wexrden. Fir Bibliotheken ist es
also unerheblich, ob.Steuerbebrage_auf Belegen genannt
sind oder nicht., L

32. Rechnungseingang

Beim Rechnungseingang miissen die vollen Endsummen be-
glichen werden, Die Umsatzsteuer wird nach dem Gesetz
auf alle berechneten Lieferungen und sonstigen Leistun-
gen sufgeschlagen, also auch auf Porti, PFrachit, bersch-
nete Telefongebilhren, Fahrgelder usw,

Da die Steuer auf allen berechneten Betrédgen liegt, kann
man auch bei erlaubten Abziigen die vollen Betrige zugrun-
delegen. Ein viel genanntes Problem igt der Abzug des.
Skonto vom Rechnungsbetrag. Nach der bisherigen Steuer-
rechtsprechung konnte dieser "Abschleg flr Prithfinanzie-~
rung" von der Endsumme abgesetzt wexrden. Gutachten ver—
gohiedener Industrie- und Handelskammern und eine Stel-
lungnahme des Bundeswirtschaftsministeriums bestdtigten

dies Verfahren auch fiir die Mehrwertsteuer. Fir den Fall,
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daB ein Lieferant "Skonto nur vom WarenWert'(oder:
Nettobetrag bzw. steuerpflichiigen Entgelt)" vor-

- schreibt, wird vom Referenten folgende Antwort empfoh-
len: "GemiB Bescheid des Bundeswirbschaftsministeriums
zur Mehrwertsteuer ziehen wir Skonto vom Gesambbetrag
ab, Bin Skontoabzug auch vom Steuerbetrag vermindert
Ihr BEntgelt nicht, stellt fur uns als steuerfreie Bi-
bliothek jedoch eine echte Kostenersparnis dar." Zur
Begrindung kenn auf dis Forderung des Geselzes Ninge-
wiesen werden, dal die UmsabzsteUer immer dem festge-
legten Satz entsprechen misse, Wenn der Warenwert aber
sllein um 2 oder %% Skonto gesenkt wird, dann ist die
frihere Relation nicht mehr géwahrt. Und -da die Steuer
fir den Liefersnten Xkein Kostenfaktom ist, wird er durch
den vollen Skontoabzug nicht geschidigt.

Zwei Beispiele sollen dies verdeutlichen: (1) Die Reeh~
nung laute: Ware 100 DM -+ Steuef 10 DM = Rechnung 110 DI,
3% Skonbto vom Endbetrag sind %,30 DM. Die Uberweisung
der Bibliothek in Yohe von 106,70 DM verteilt der Liefe-
rant zu 97,00 DM auf das Warenkonto und zu 9,70 DM auf
das Steuerkonto., (Die Bibliothek braucht diese Berech—
nung aber nicht anzustellen.) VWirde Skonto nun nur vom
Warenwert (100 DiM) abgezogen, denn wirden den zu lber—
weigenden 97 DM volle 10 D Steuer gegenilberstehen, und
dag wiren mehr als 10%. (2) Wenn beil einer entsprechen-

" den Vereinbarung mit dem Lieferanten vom Porto kein Skon-
to abgezogen werden darf {dies Verlangen ist rechtens),
dann muB das Porto einschlieBlich seines Steueranteils
#orher herausgezogen und auf die errechmnete Zahlungssumme
wieder aufgeschlagen Werden.:FOlgende Rechnung: "Ware

90 DM + Porso 10 Dl = 100 DM / + 10 DM Steuer = Endbetrag
110 DM" muB so aufgeteilt werden: Were 90 DM + Steuer

9 DI / Porto 10 DM + Steuer 1 DM. Der Preis der Lieferung

- %0 —
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(99 DM) wird um das Skonto auf 96,03 DM gekiirzt und

um den vollen Portobetrag erhcht: 96,03 DM + 11,00 DM =
Zahlungssumme 107,03 DM, Die auf der Rechnung erst am
Ende aufgerechnete Steuer muB also aufgeteilt und den
Einzelbetrigen zugeordnet werden., Denn die Bibliothek
muB immer den vollen Betrag einschlieBlich Mehrwert/

" Umsatzsteuer zahlen,

Das gleiche Verfahren wie bei der Skontlerung muB bel
Preisminderungen wie Bibliotheksnachldssen, Mengenra-'
batten und nachtriglichen Genehmigungen zur Reduzlerung
des Rechnungsbetrages wegen Mingeln oder falscher Liefer-
mengen angewendet werden, In diesen Fdllen milssen die
Portobetrige herausgezogen werden, weil auf sie kein Ra-
batt gewdhrt wird. In welcher Reihenfolge prozentuale
Minderungen oder ErhShungen gerechnet werden - auf der
Rechnung durch den Lieferanten oder beili der Rechnungs-
Korrektur in der Bibliothek - ist gleichgiltig. (Selbst-
verstindlich miissen dlese Manipulierungen mit der Um~
gatzsteuer nur auf deutschen Rechnungen gemacht werden,
weil nur der inlédndische Umsatz deutscher Unternehmer
steuerpflichtig ist.)

Zum Umsatzsteuer~"Auswels" noch folgendes: Alle berech-
neten Waren enthalten Umsatzsteuer. Sie wird normaler-
weise aufgeschlagen, muB bei preisgebundenen Artikeln
jedoch bereits im Preis enthalten sein. Der Ladenpreis.
fiir Blicher und Zeitschriften darf also normalerwelse
nicht noch einmal um 5 bzw. 5,5% Umsatzsteuey erhtht wer-
den. Es gibt jedoch einige Buchverlage und eine Reihe

von Zeitschriften-Verlagen, die ihre Preise nicht gebun-
- den haben und deshalb den Buchhdndler berechtigen, die
Steuer aufzuschlagen. Sollte eine Rechnung mit Aufschlag

- %] -
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eingehen, empfiehlt sich immer eine Riickfrasge beim
Buchhéindler, ob es sich hierbei auch wirklich um
nicht-gebundene Preise handele. Man karn den Buchhind-
ler auch bitten, seine Preise nur "einschlieBlich
MwSt" anzugeben -~ zu geiner und der Bibliotheken Er-
leichterung. Denn nicht-gebundene Preise sind auch
nicht bindend fiir den Buchhindler (sondern meistens
"empfohlen"), Dazu ein weiterer Hinweis: Nicht alle
Lieferungen eines Buchhindlers enthalten nur 5% Um~
gatzsteuer; mit dem vollen Satz sind z.B. Einbanddecken
und Formularvordrucke belastet.

e e PP e e i i i S i S Mty e Bt Sy e et

Die Einnahmen der Bibliothek aus Verkiufen und Gebiihren
sind nicht mit Umsatzsteuer belastet; sie gibt Liefe-
rungen und "sonstige Leistungen® zu Nettopreisen ab. Des-
halb darf die Bibliothek weder eine Umsatzsteuer (Mehr-
wertsteuer) aufschlagen noch sie "ausweisen' etwa in Form
einer Notiz "x DM (oder x%) Mehrwertsteuer enthalten".

Um unnstige Riickfragen von Beziehern zu vermeiden, empfiehlt
sich z,B. auf Rechnungen fiir Zeitschriftenverzeichnisse
oder Quittungen fiir Fotokopien der Vermerk "umsatzsteuer-
freie Lieferung" oder "Nettopreis/umsatzsteuerfrei'. Wer
keine Umsatzsteuer zahlt, darf sie auch nicht berechnen
oder angeben!

4, Auvswirkungen der Mehrwertsteuer auf den Bibliotheks-—

etat

41._ Einkauf Blicher und Zeitschriften aus_dem Inland

- et iy oy e S e L Sttt

Beim Kauf neuer und entiquarischer Biicher und Zeitschriften
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aus dem Inland wird den Bibliotheken Mehrwertsteuer
berechnet, die im Preis enthalten ist oder (bei anti-
quarischen Werken) aufgeschlagen werden kenn, Das vom
Buchhendel unter groBen Bemilhungen erreichte "Biicher-
privileg" der ermdBigten Umsatzsteuer konnte auch im
‘neuen Umsatzsteuergesetz aufrechterhalten werden, 1Im
gllgemeinen haben die deutschen Verlage nach dem 1.7.1968
ihre Preise nicht erhoht, weil die Mehrwertsteuer von

5% im Durchschnitt der fritheren Umsatzsteuerbelantung
entepricht., Man kenn also mit dem bisherigen Preisniveau
rechnen unter Beriicksichtigung der normalen Preisanhebun-
gen fir Neuwauflagen und Neuausgaben. Die weitere Benutzung
des bisherigen Etatansatzes ist also moglich.

Bei Zeitschriften kann sich in diesem Jahr eine leichte
Verdnderung der Gesambtbezugskosten ergeben, well einer—
seits die Umsatzsteuer fir den Zeitschriftenpreis gegen-
iiber der friheren Regelung auf den Satz fir Blcher er-
miBigt wurde - andererseits aber die Portokosten bel Be=
zug lUber den Buchhendel umsatzversteuert werden missen.
Im allgemeinen wird aber der Preis stabil bleiben.

e poe. ek AR sl Y Ry S S et et P Skl S Y bepe foirt A Sy S S B S e et .y —— e

Beim Kauf auslindischer Bicher und Zeitsohriften iber
den deutschen Buchhandel ergibt sich mdglicherweise eline
Verschisbung im Preis dadurch, daB die Irilhere Befreiung
von der Binfuhr-Umsatzausgleichsteuer fir Lieferungen an
Bivliotheken aufgehoben wurde und die vom Buchhiindler be-
rechneten Preise jebzt volle 5% (ab 1.7.1968 5,5%) Um-
satzsteuer enthalten gegeniiber dem fritheren Sondersatz
von nur 1%. Die Steuer muB auch gezahlt werden, wenn der
Buchhéndler das Buch beordert, d.h. vom auslindischen
Verlag unmittelbar an die Bibliothek senden 1aB%T (vgl.
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unten). Bei den ohnehin knappen Rabatten und hohen
Kosten kann der Buchhindler diese zusédtzlichen 4%

jedoch nicht selbst tragen, sondern mus sie groBtenteils
aul den Preis aufschlagen. In diesen Bezugsfdllen steigt
der Preis um etwa 4%, so dsf vom gleichen Etatansatz fiir
Auslandsliteratur jetzt rung 5,5% weniger gekauft werden
kann alg 1967. Dem steht netlirlich nicht entgegen, daf
man durch verniinftiges Bestellen beim Buchhindler eine
glinstigere Vereinbarung 8rreicht, o

-u—_—u—u———-mw—-—.—n__.——.._——--—.—--——.. S P s s et e e s it i P e v B B B

Im Prinzip erhdhen sich die Preise beim Direktbezug aus

dem Ausland durch die 5%ige Einfuhrumsatzsteuer, die beim
Grenziibergang zu zehlen ist. Bei dieser Bezugsart gibt es
Jedoch Vergiinstigungen fiir die Bibliotheken, die man in
Anspruch nehmen kann: (1) Sendungen unter 5 kg Gewicht
~werden von der Post ohne Umweg zugestellt; flir sie brau-
chen die 5% nicht gezahlt zu werden, Da dieser Satz bei
teuren Werken einen hohen Betrag ergeben lkann, sollte man
vom auslidndischen Lieferanten "Versand in Postpaketen un-
ter 5 kg" verlangen. Zu berucksiohtigen iet dabei aber,

daB die Portokosten hier hoher sind und die Ersparnis an
Steuer wieder aufheben kdnnen, (2) Nach der "Einfuhrumsatz—
steueruBefreiungsordnung" sind solche auslindischen Biicher—
lieferungen von der Einfuhrumsatzsteue v befreit, die an
Bibliotheken und Wissenschaftlerp unentgeltlich geliefert
werden und nicht flir den Verkauf bestimmt sind. Tausch-

und Geschenksendungen sind also in Jjedem Fall befreit. Der
ausléndische Versender sollte die Sendungen entsprechend
deklarieren,

Da der Bezug aus dem Ausland objektiv billiger ist, werden
die Bibliotheken versucht sein, diesen Weg mehr als big-

- 34 -



- 34 =

her zu beschreiten, Dabei sind aber die Auswirkungen
aquf den deutschen Buchhandel nicht zw unterschitzeni
Der Buchhiéndler, dessel Hauptkunden fir auslindische
Fachliteratur die Bibliotheken sind, wird beim Umsatz-—
riickgang nach einiger Zeit nicht mehr ein so groBes
Lager unterhalten konnen; damit kxtnnte die Bibliothek
sich gezwungen sehen, vieles unbesehen 1lm Ausland zu
kaufen. Ksufe aufgrund von Prospelkien gind jedoch nicht
selten eigentlich itberfliissig; wenn hier nur ein Finf-
undzwanzigstel gespart werden konnte, lohnte sich auch
rechnerisch der Bezmug Uber unseren Buchhandel wieder.
Debei soll gar nicht von den hdheren Fracht- und Ver-
waltungskosten der Bibliothek bel zersplittertem Ein-
kauf, von dem Devisenveriust fir die Wirtschaft und von
der Minderung des volkswirtschaftlichen Effektes durch
Ausschaltung des deutschen Handels gesprochen werden.

i o e i s . e e et G O v o e it e P 4R e e s i i A Al S s Pt o eSS e

Jeder Unternehmer, der Maberialien wie Papier, Mobel,
Maschinen, [Iilfsmittel aller Art und Diengtlelstungen
keuft, bezshlt dafir effektiv nur den rund 9% niedri-
geren Warenwert, weil er die aufgeschlagene Steuer auf
dem Wege der Vorsteuer wieder "hereinbekommt". Deshalb
konnten maenche Preise angehoben werden, ohne daB es fur
den unternehmerischen Kunden den Anschein der BErhshung
hatte; dies besonders durch dle Angabe von Nettopreisen.
Die umsatzsteuerfreien Bibliotheken sber bezahlen mehr
als vorher, weil sie = wie jeder Private auch - keine
"Vorsteuer" absetzen konnen.

Die Bibliotheken miissen deshalb versuchen, durch einen
sinnvollen, gezielten Einkauf die Aufwendungen zu sen-
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ken, Dies kamn dadurch erreicht werden, daB man fir
groBere Materialbestellungen einen Mengenrabatt oder
durch den Einkauf bei nur wenigen IFirmen einen "Bonug"
(Treuerabatt) erhdlt. Andererseiis lassen sich die
Kosten durch Kooperabtion mit anderen Bibliotheken ung
steuerfreien Einrichtungen der gleichen Struktur oder
mit gleichen Arbeitsmiiteln senken. Unter umsatzsteuer—
freien Bibliotheken ist der Tausch ebenfalls unbelastetb.
So konnten von einer Biblilothek Karteikarten in gris—
gerer Anzahl zugleich flir mehrere andere eingekauft wer-
den und andere Bibliotheken eines solchen "Ringes"
konnten wiederum jewelils besiimmbte Vordrucke fir die
anderen mit herstellen lassen (GroBaullagen sind billi-
ger), so daB schlieBlich jede von anderen so viel be-
kommen hat, wie sie abgegeben hat.

Bg sollte auch berechnet wexrden, ob sich bel dieser Art
der Zusammehnarbelt die Anschaffung von laschinen wie
Vervielfiltigungs- und Stanz-Apparaten lomnt, mit denen
eine Bibliothek selbst Vordrucke herstellen, Titelauf-
nahmen vervielfdltigen oder Karteikarten mit der ge-
winschten Stanzung versehen kann. Denn der Mehrwertsteuer—
gatz fir solche Arbeiten liegt einheitlich bei 10%, wenn
gie von Firmen verrlchtet werden — in der Bibliothek aber
entfdllt diese zugdtzliche Belastung zu einem grofen Teil,
Ob dies durchfiihrbar ist, muB im Einzelfall die Beweglich-
keit der Etatgrenzen zeigen. Auf jeden Fall bietet sich
hier die Moglichkelt, Geld zu sparen und fir Blcherkiufe
zu gewinnen, Hinweise auf die vervielfdltigten Rationali-
sierungs-Moglichkeiten dieser Art enthidlt das Gutachten,
das Dr.Hermann von Kortzfleisch im September 1967 auf Verw
anlagsung der Deutschen Forschungsgemeinschaft vorgelegt '
hat.
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Eine weltere Mbglichkeit, glinstig einzukaufen, bieten
zwei Besonderheiten des Mehrwertsteuer-Systems, die zu
kennen sich lohnt: (1) Das Gesetz unterscheidet zwi-
schen "Iieferungen" und "sonstigen Leistungen'"., Wihrend
die Lieferung von Blichern und Zeitschriften nur mit 5
bzw. 5,5% Umsatzsteuer belastet ist, sind "sonstige

' Leistungen" (die nicht in dex Ubereignung von Gegen-
stinden bestehen) immer um 10 bzw. 11% Umsatzeteuer zu
erhbhen. Bin Vorgang, bel dem dieser Unterschied deul-

" lich wird, ist die Herstellung von Bibliotheks-Veroifent-
lichungen, die unter das "Bicherprivileg" fallen, Iin
Zeitochriftenverzeichnis kann eniweder 1lm sogenannten
Werklieferungsvertrag hergestellt werden, d.h. eine
Druckerei besorgt das Papler, stellt den Satz her, filhrt
den Druck aus und bindet selbst oder 1Rt binden; hier
wird das gesamte Werk mit einem Aufschlag von nur 5 baw.
5,5% Umsatzsteuer "geliefert", Im anderen Fall kinnte

man selbst eine Buchbinderei beauftragen oder das Papier
zur Verfiigung stellen; durch diese Beteiligung an der
Entstehung des Werkes filhren Druckerei und Buchbinderel
nur "Leistungen im Werkvertrag' aus, die mit 10 bazw, 11%
Mehrwertsteuer belastet sind. Eine Zusammenstellung aller
Versffentlichungen, bel denen sich der Werklieferungsver—
trag lohnt, enthilt der ErlaB des Bundesfinanzministeriums
‘"hetr., den ermiBigten Steuersatz flir Waren des Buchhan-
dels und des graphischen Gewerbes" vom 8.4.1968 (abge-
druckt in BSHBL I 1968 vom 24.4,1968, S.559). (2) Wie be-
reits erwishnt, konnen Unternchmen mit einem Umsatz bis

zu 60.000 DM diesen nech dem alten System versteuern., Dle-
se IMrmen arbeiten billiger, wenn in der Leistung (meist
handelt es sich um Handwerksbetriebe) ein groBer Teil
Arbeitskraft (Lohn) steckt. Dies ist auffillig bel Buch-
bindereien: Von kleinen Betrieben mit einem bis drei Mann
und kleilnem Maschinenpark wird nur rund die Hilfte an Um~-
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"gatzsteuer berechnet gegenilber der Mehrwerftsteuer der
groflen, maschinellen Buchbindereien, Deshalb sollte

man zum Binden von Einzelsticken — Zeitschriffenjahr-
gingen, beschidigten Blichern usw. - neben der Hausbinderei
Kleine selbsténdige Betriebe mit "kumulativer Umsatz-
gteuer" beschiftigen., LEine Frage nach dem Umsatzsteuer—
system einer Buchbindereil lohnt sich. Nur beil groflen
Binde-Auftrigen Uber eine Vielzahl gleichformatiger Blicher
kann eine industrielle Buchbindereil glinstiger kalkulieren;
aber auch dort sollte men sich im Juli (nach der Steuer-
ennebung) ein Angebot machen lassen, das dem Vergleich

dient.

43, Yolgerung
Bin Unternehmen kann von allen eingekauften und bezahl-
ten Gegenstidnden den Steueranteil, der im Endprels ent-
halten ist, als Vorsteuer absetzen. Es bezahl{ also im
Grunde nur den Warenwert, der bei Biichern 4,8% niedriger
als der Ladenpreis ist. Zine Bibliothek muB jedoch den
vollen Preis zahlen. Darin wird deutlich eine Schlechter-
gtellung der Bibliothek durch den Geselzgeber sichtbar,
Auch der Buchhandel hat sich degegen gewandt: Schon im
Oktober 1967 hat Dr, Wilhelm Braun-blwert, Marburg, aufl
diesen MiBsbtand hingewiesen und nach einer Lisung gesucht.
Nun werden die Bibliotheken von den LEndern unterhalten,
die Umsatzsteuer dagegen flieBt in den Staatshaushalt;
man konnte die Lage der Bibliotheken verbessein, wenn

aus diegsem Aufkommen den Bibliotheken zusitzlich 5% fir
den Biicheretat und 10% fir die lbrigen Anschaffungsetats
zugewendet wilrden, um sie den Unternehmern gleichzustel-
~len. Das scheint Jedoch nicht mbglich. Unso wichtiger .
igt fir die Bibliotheken eine den betriebswirtschafili-
chen Forderungen angemcssene Kelkulation auf lange Sicht,
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die die Kosten so weit wie mbglich senkt und Mittel
fir den Ankauf von Biichern und Zeltechriften schafft.
Einige Hinweise dafiir sollte diese Darstellung ver—
mitteln. '
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Norbert Fischer:

Vom Wert der Behtrdenbibliotheken

Das Thema ldBt eine Eigen-Laudatio erwarten. Ich will
nicht bestreiten, daB meine Ausfilhrungen mehr oder min-
der darsuf hinauslaufen werden. Der Gedanke, iiber Be-
hérdenbibliotheken sprechen zu lassen, stammt von den
Veranstaltern dieser Tagung., Die Wahl des Sprechers
entsprach dem {iberwiegenden Wunsch des Vorstandes der
Arbeitsgemeinschalft der Parlaments-— und Behtrdenbiblio-
theken, Ich fiihle mich aber gleichwohl nicht weisungs-
gebunden, sondern mochte zu Ihnen sprechen auf Grund
der Erfahrungen von finfunddreiBig Jahren Bibliotheks-—
arbeit, Diese habe ich aktiv an verschiedenen Biblio-
thekstypen geleistet. Nicht ohne Voreingenommensein habe
ich mich einer Behtrdenbibliothek zugewendet und dabel
auch manches Lehrgeld zahlen miissen., Gleichwohl hat sich
in mir die Uberzeugung gefestigt, daB trotz der durch
die verschiedenen Bibliothekstypen bedingten Differenzie-
rungen des Berufsbildes die tatsichliche bibliothekari-
sche Tatigkeit durch akle Rangstufen hindurch glelech-
wertig ist und nur Akzentverschiebungen auftreten,

Es s0ll daher nachfolgend weniger von dem in Zahlen aus-~
drickbaren Wert der Behirdenbibliotheken die Rede sein,
obwohl dariiber Beachtenswertes und Nichtallgemeinbekanntes
zZUu Sagen wire., So z.B., daB die von der genannten Arbeits-
gemeinschaft erstellte Liste beli einer sinnvoll gesetzten
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unteren Volumen~ und Personalgrenze in der Bundesre-
publik Deutschland rund sechshundert Behtrdenbiblio-
theken verzeichnet, daB die 52 statistisch erfaflten
Behtrdenbibliotheken unseres Nachbarlandes (Osterreich
oinen Gesamtbestand von zweieinhalb Millionen Binden
aufweisen (gegeniiber 1,8 Millionen der ONB und 1,5
Millionen der UB Wien).

Das erwshnte Voreingenommensein grindet sich auf die
nicht sehr zahlreiche Literatur liber Behordenbibliothe-
ken im allgemeinen aus den letzten 60 Jahren und die
Diskussionen, die liber ihre Problematik gefiihrt wurden.

. Es kann nicht bestritten werden, dal ein groBer Teill
dieser Problematik auch heute noch besteht, die "Ver-
waltungsnihe" der BehOrdenbibliothek mit der damit viel=-
fach verbundenen Einschrénkung der Entscheidungsfreiheit
und Hemmung der fachlichen Initiative, der Umbildung
vom bibliothekarischen zum fiskalischen und kameralisti-
schen Denken, die Schwierigkelten in Personalfragen und
die Einseitigkeit des zu betreuenden Schrifttums,

Man sieht die Behdrdenbibliothek im allgemeinen als ei-
nen besonderen Biblliothekstyp nur wegen ihrer manche
Entfaltungsmdglichkeit hemmenden Organisationsform, ihrer
Verwaltungsnihe, ihren Einschrinkungen gegeniiber einer
allgemeinen Benutzung, wobei ich besonders an die drtliche
Ausleihe und die Pernleihe denke, und gegenilber biblio-
thekarischen Gemeinschaftsunternehmungen, Es kommen ihr
aber, gerade wenn wir "Wert'"-liberlegungen anstellen, eini-
ge Charakteristike zu, die sie in nichste Nihe der Spezial=-
bibliotheken bringen,

Im Rshmen meines Themas denke ich an Bibliotheken im un-
mittelbaren Dienst der Geselzgebung und der offentlichen
Verwaltung, nicht so sehr allerdings, entsprechend ihrem
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Verbrauchscharakter und ihrer GriBe, an die zahl-
reichen Biichersammlungen der mittleren und uwnteren
staatlichen und kommunalen Dienststellen, die Ge~
setzestexte und -komientare, Verordnungsblidtter, Nach-—
schlagewerke u.dgl, in der Art von Handapparaten ver—
einlgen, wenngleich der eine oder andere der zu nennen~
den Wertfaktoren auch fir sie in Betracht kommt,

Georg Maas hat 1926(in seiner Besprechung des Werkes

' oy .

von Hugo Miller) geriigt, daB es noch keine Darstellung
- gidbe

"der groBen Probleme der Forderung der ihren
Behdrden naheliegenden Spezislwissenschaften
durch die Forschung der vielseiiigen Wechsel-
wirkungen von Wissenschaf{it und Praxis und der
Bedeutung aller dieser Fragen fiir das Staafs-
ganze',

Sie ist auch in den letzten vierzig Jahren nichli geschrie~
ben worden, Jjedenfalls nicht von Bibliothekaren,

Nur mit teilweiser Berechbtigung werden BehUrdenbiblio-
theken als ein erst im 19, Jahrhundert entstandener
Bibliothekstyp angesehen,

Meines Erechtens gibt es geniigend Anhaltspunkte, um nicht
nur bibliophiles und wissenschaff{liches Interesse ein-
zelner Perstnlichkeiten und die sich auf sehr viele Be-
reiche erstreckenden Fihrungsanspriche des Priestertums
an den Anfang der Bibliotheksgeschichte zu stellen, son-
dern auch in einem zunichgt vielleicht gar nicht gerin-
geren MaBe den literarischen Bedarfd fiir Staastsfihrung,
Rechtsprechung und Verwaltung.

Assurbanipals Bibliothek in Ninive im 7, vorchristlichen

+ Behbrdenbibliotheken, Hrag.v.Hugo Miller, Berlin:
Geellius 1925, 259 3,
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Jahrhundert war eine Blichersammlung, deren erstaunlioch
vielseitiger Inhalt nicht minder seinen Herrscherauf-
gaben wile seinen personlichen Neigungen diente. Von
mencher flrstlichen Bibliothek wissen wir, daB sie den
Staatsdienern eher und besser zuginglich war als der
Wissenschaft, sicherlich nicht nur zur Unterhaltung.

Mit Sicherheit ktnnen wir die Mehrzahl der Ratsbiblliow-
theken, die im deutschen Raum im ausgehenden Mittel-
alter nachweisbar sind -~ Nirnberg 1370, Lineburg 1400 -
als erstes Auftreten des Typs Behdrdenbibliothek re-
gistrieren, Es waren zunichst kleine Handbiichereien, dle
der Verwaltungsbeambte benstigte. Beamte und Ratsmitglie-
der waren die urspriinglich ausschlieBlichen NutznieBer
dieser Bibliotheken, erst spidter Gelehrte, Arzte, Geist-
liche, Sie enthielten anfénglich vorwlegend juristische
Literatur. In einem weiteren Stadium kam theologisches
und kommunales Schrifttum hinzu,

Is wire elne einseitige und arge Ubertreibung, wenn wir
allgemein den "Wert" der Behdrdenbibliothelken nach dem
Gehalt der gespeicherten Bestdnde konkurrieren liefen
mit den Schatzkammern des Geistes der groBen Allgemein-
und Forschungsbibliotheken. Deshalb mdchte ich auch nicht
polemisieren gegen die AuBlerungsen eines bis vor kurzem
viel benutzten Lehrbuchs der Bibliotheksverwaltung, in
dem es heiBt, die Behtrdenbibliotheken hidtten bisher im
ganzen (besonders die Biichersammlungen der ehemaligen
Reichsbehdrden) geringe Bedeutung besessen, denn vermub-
lich war mit dieser Chaerakterisierung in erster Linie
der materielle Wert der Bestidnde und allenfalls deren
Breitenwirkung gemeint.

Dieser materielle Wert lieBe sich bei Behdrdenbibliotheken
an sich leicht errechnen, weil bei ihrem Zugang besonders
genau unterschieden wird, wie weit er "vermdgensbildend"
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ist,.

Eg gibt natiirlich auch eine Anzahl von Behdrdenbiblio-
theken, die sich durch die Reichhaltigkeit und relative
Vollstédndigkeit ihres Sondersammelgebietes auszeichnen
und sich dadurch in einem engeren Bereich wie eine
Spezialbibliothek unentbehrlich machen, weil sie eine
Schrifttumsgattung oder einen Literaturbereich sammeln
und erschliefen, den in diesem MaBe keine Allgemeinbi-
bliothek sammeln ksnn und mag, Dariber hinaus gibt es
bel einigen Behdrdenbibliotheken durch besondere Um—
stdnde entstandene Blichersammlungen, die men nicht ohne
weitqrés bei ihnen vermuten wiirde. |
Als ein Beispiel dafir darf ich die Administrative Bi-
bliothek im Bundeskanzleramt in Wien erwihnen, Sie ent-
halt unter anderem die Bibliothek der "Polizeihofstelle'.
Diese 1793 gegrindete Hof~, Polizei- und Zensurstelle
bekam bils 1848 Pflichtexemplare aller in der Donau-lonar-
chie verlegten oder gedruckten Schriften,

Nach Aufhebung der Zensur 1848 fielen ihre bibliothekari-
schen Kompetenzen an die Administrative Bibliothek. Diese
war noch eine Reihe von Jahren bemiiht, diese Literatur
durch Ankauf oder Schénkung zu erwerben, Ihre Besténde
blieben nicht ungenutzt, sondern bildeten in dieser Zeit
die Grundlage von sehr angesehenen bibliographischen und
bilographischen Werken ihrer Bibliothekare.

SchlieBlich steht in diesem Zusammenhang , daB die Besténde
einer beachtlichen Zahl von Behordenbibliotheken in die
regionalen Gesamtkataloge einbezogen werden.

Trotz elniger namhafter Gegenbeisplele scheint es mlr

(und einzelnen meiner engeren PFachkollegen) aber doch frag-
wirdig, ob der vorrangige Wert einer Behordenbibliothek
wirklich in einer historischen Vollstindigkeit ihrer Son-
dersammlungen besteht, die ja auch eine Belastung der
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Kataloge, eine Beeintrichtigung ihrer Ubersichtlich-
keit und schnellen Handhabung und eine Minderung des
Stellraumes zu Ungunaten des akiuellen Buches sein
konnen,

Die Wertung der Behtrdenbibliotheken ist aber weit

mehr in der durch ihre Aufgabenstellung bedingten Wirk-
gamkelt gegeben. Diese Aufgabe ist nicht nur ein Hand-
langerdienst filr die QOrgene der Verwaltung, fir die

in der Offentlichkeit wirkungsvolle Tatigkeit unserer
Parlamentarier, so sehr dieser Dienst such quantitativ
gie in Anspruoch zu nehmen pflegt. Sie ist wissenschaft-
lieh, vor allem in Bezug auf den wissenschaftlichen
Charakter der Arbeiten und Institutionen, denen die Bi=-
bliothek mit ihren Mitteln Hilfe leistet.

"Alle modernen Organisationen und Reformen haben kaum
Sinn ohne genaues Durchdenken und Studium des geplanten
Vorhabens, Dazu brauchen wir gut ausgestattete und wohl-
organisierte Bibliotheken", #duBerte kiirzlich der Vertre—
ter einer auch fiir alle staatlichen Planungen sehr aus-
schlaggebenden Spitzenbehidrds,

S0 llegt der Schwerpunkt aller behdrdenbibliothekarischen
Funktionen in dem, was wir gemeinhin Benutzungsdienst
nennen;

passiv in der Materialzuéammanstellung fir die laufende
Gegetzgebungs-, Verwaltungs- und Gerichtstétigkeit, in
der pchngllen Erledigung aller Arten von Anfragen, ohne
Riicksioht darauf, auf welchem Dienstwege sie an die Bi-
bliotheken gelangen, in Literaturrecherchen iiber die eige=-
nen Bestédnde hinaus unbedingt bis zu einem positiven Er-
goebnis.0ft genug wird es vorkommen, daB die Pragestellung
die Bestdnde Uberfoxlert und die Behdrdenbibliothek als
erste Hilfe nur einﬁ'Hausapotheke bieten kann, oder =
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wenn Sie wollen ~ eine Hausbar, die einen Vorgeschmack
gibt von dem, was die Grofunternchmen des 'nutrimentum
spiritus" auf Lager haben, Der Fragesteller erwartet,

daB die Behordenbibliothek die richtigen und schnellsten
Wege zu dem richiigen GroBversandhaus kennt und, was

ja auch manchmal erforderlich ist, die Terminologie des
groBen Bruders genau genug kennt, um die Frage in die
richtige Sprache zu tbersetzen.

Alles in allem: Grund genug, daB jeder Bibliothekar sich
wiinschen miiBte, in den BehSrdenbibliotheken eine beson-—
ders vorbildliche Reprisentation unserer Institution

und ungeres Berufes zu haben, Die Perstniichkelit des
Bibliothekars ist filr den wirksamen Einsatz der Biblio-
thek ausschlaggebend.

Steht fiir den Partner des Universitdtsbibliofthekars im
Vordergrund, daB er einem mindestens flir die Methodik der
Forschung aufgeschlossenen und vielleicht auch selbst in
ihr bewshrten Helfer gegeniibertritt, so setzt der dienst-
liche Benutzer der Behvrdenbibliothek von seinem Biblio-
thekar ein besonderes MaB von Flexibilitét und Vertraut-
heit mit Tegesfragen, mit im Werden begriffenen Problemen
der Wirtschafts—- und Sozialpolitik voraus. Er erwartet

von ihm die Information, die die Briicke von der Vergangen—
neilt zur kinftigen Entwicklung schlégt, und daB er die
unmittelbare Beziehung zu Forschungsergebnissen, viellelcht
sogar zu den PForschungsstdtien hersbtellt.

Genausgo wie von einem Beambten heubtzutage mehr erwartet
wird als nur der Vollsirecker von Gesetzen, Verordnungen
wnd Verwsltungsvorschriften mit einem geringen Ermessens-—
spielraum zu sein, zu einer Zeit, in der oft scheinbare
Routine-Entscheidungen von grofter Tragweite sein konnen,
g0 soll auch der ihm helfende Bibliothekar ein Hochstmal
von Aufgeschlossenhelt besitzen und seinen Finger am Puls~
schlag der Zeit haben. Er soll in seiner Person verbinden
die stete Beobachtung und Erschllefung des Schriftiums des
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Fachbereichs seiner Institution und genaue Vertrauthelt
mit den sich oft wandelnden Aufgaben und Problemstelliun=-
gen seiner Behdrde.

Die erfragte mindliche Information, der immer noch eine
groBe Bedeutung zukommt - Erich Pietsch erwdhnte kiirz-
lich, daB 75% der Information als Quelle eine zwelte
Person angaben - muBte in der Behordenbibliothek von
vornherein durch eine Aktivform ergénzt werden., Die Be-
hérdenbibliotheken waren daher von Anfang an gendtigt,
Informetionsmittel zu finden und zu erfinden, dle zu-
gleich wirkungsvoll waren und der fiir eine vorbildliche
Behérdenbibliothek gebotenen Sparsamkeit Rechnung trugen.
Ich stehe nicht an, die Behdrdenbibliothekare der Gene-
ration vor uns, die gezielte Zeitschriftenumlédufe organi-
sierten, die sich benutzernshe und doch zuverlissige
Katalogsysteme erdachten, und dgl., Vorldufer der Doku~
pentare zu nennen,

Die gute Behtrdenbibliothek hat nicht nur von Dokumen-—
tation geredet, sondern sie gemacht, Das Giilich'sche Kata~
logsystem entspricht, gemessen am Zeitpunkt seiner Ent-
wicklung, dem Grundanliegen der Dokumentation.

Die am 4. Oktober 1966 konstituierte Kommission "Dokumen-—
tation und Information" des Interministeriellen Ausschusses
Piir Wissenschaft und Forschung befaBt sich mit den infor-
mationspolitischen MaBnshmen unter Berlicksichtigung der
differenzierten“Anforderungen aus den PFachbereichen und

mit der deutschen Mitarbeit an den internationalen Doku-
mentationsprojekten.

Zu ilhren Aufgaben gehort u.a, die Vertiefung der Zusammen-
arbeit zwischen den Dokumentationsstellen und den Fachbi-
bliotheken, vor allem den zentralen Fachbibliotheken.

In diesem Zusammenhasrg stellt Hermann Geratenkorn die Fro~

i

i
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ge, ob es im Interesse der lLeistungsfihigkelt des na~
tionalen Dokumentations~ und Informationsnetzes und
seiner Anpassung an die internationalen Syghteme zweck-—
mifBig sei, daB die Dokumentationszentren der seinzelnen
Bundesressorts ausschliefilich in der jewelligen eigenen
Zustidndigkeit bvetrieben werden,

ob man nicht der praxisnahen Forschung der Bundesbehir-
den sowle den Bibliotheks- und Dokumentationsstellen

des Bundes mehr Beachbiung schenken solle, Denn diese
miBten in Anbetracht lhrer bvedeutenden Aufgabenstellung
starker gefordert werden., Bel der Vergabe von Bundes-
mitteln sollten die eigenen Fachdienststellen des Bun—
des nicht tibersehen werden,

Im Rahmen des Bundesforschungsplans und der mittelfristi-
gen Pinenzplanung miBten durch Ubernahme der Anlauf=
finanzierung einschliefllich der Investitionskosten die
Informations- und Dokumentationsarbeiten auch der schon
seit langem bestehenden Behdrdenbibliotheken in die ge-
gamte Dokumentations— und Informationsplanung einbezogen

werden,

Mit diesem Zitat und mit dieser Forderung, die sinngemil
~auch fir die Ambtsbibliotheken anderer Unterhaltstriger
gilt, komme ich zuriick auf das friher Gesagte Uber die
Wechselwirkungen von Wissenschaft und Praxis -« ich verwen-
de bewuBt diese traditionelle Ausdrucksweise, Es gibt keli-
nen wirkungsvolleren Hochgesang der Mittlerrolile des Be~
nérdenbibliothekars in diesen Wechgelwirkungen als die
CArt, wie er sie selt eh und je, allerdings oft genug mit
viel zu unzulidnglichen Mitteln, in seiner Tagesarbel?t

verwirklicht.,

Wenn in dem Festvoriragz von Prof, Steinbuch das Wort fiel,
daB die Bibliotheken in der vordersten Front des kiinftigen
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Informationsgeschehens stehen, so mdchte ich es im
Sinne meines Themas dahin erginzen, daB die Behtrden-
bibliotheken wie auch die anderen Spezialbibliotheken
nicht nur unentbehrliche Glieder dieser Prontkette sind,
sondern darilber hinaus oft die Aufgabe haben werden,
auch das Vorfeld zu erkunden.

In enderer Anwendung darf ich wiederholen:

Der aktuelle Wert der Behordenbibliotheken flir unser deut-—
sches Bibliothekswesen besteht darin, daB in ihmnen zwar

die traditionelle Einheitlichkeit der bibliothekarischen
Aktivitdt noch immer Verwirklichung findet, daB sie aber
auch Schrittmacher sein konnen auf allen Gebleten des
Fortschritts. Ihr Erfolg, der sich vor den Augen und unter
NutznieBung der Unterhaltstriger vollzieht, wird die Reali-
sierung groBer Informationsprojekte einleiten, ihr Versa-
gen sie zwar nicht verhindern, aber hemmen,

Vielleicht habs fch mit meinen Ausfithrungen nicht viel
Neues gesegt. Wenn dem so ist, sc bleibt festzustellen,

deB die Mehrheit der deutschen Bibliothekare nicht immer
die Konseguenzen aus dieser Kenntnis zieht bzw. gezogen hat,
Zuiden Folgerungen, die sich erfreulicherweise ergaben, ge-
hort guch die seit einigen Jahren erfolgende Einbeziehung
der Behtrdenbibliotheken in die Ausbildung in verschiedenen
Landern und die Durchfiihrung einer Ausbildung filr die wis-
gsenschaftlichen Bibliotheken des Bundes mit dem Schwerpunkt
bei den Parlaments— und BehSrdenbibliotheken,

Deutet es nicht etwa doch auf einen inneren Zusammenhang
hin, daB in Deutschland die erste geregelte Ausbildung fir
den gehobenen Dienst an wissenschaftlichen Bibliotheken
von einem Behdrdenbibliothekar in die Wege gelelitet wurde,
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von August Wolfstieg im Jahre 1909, der demit auch den
Anfang machte fiir diese heutige Kerntruppe der Behlr-

denbivlicthekare. Hat friher doch in vielen Fillen der
Mangel an bibliothekarischen Fihigkeiten die Behdrden-
bibliotheken nicht zu voller Wirksamkeit gelangen las-

Sen.
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Gerda Mertz:

Schwierigkeiten bei der Beschaffung
amflicher Druckschriften

Unter amtlichen Druckschriften versteht men die von
oder im Auftrage einer Bundes- oder Landesbehtrde her-
ausgegebenen einmaligen oder laufenden Verdffentlichun-—
gen (8o die Definition in den Erlassen lber die Ab-
lieferung amtlicher Drucksachen an offentliche Biblio-
theken, =z.B. GMBl 1958, S, 209, MBl1 NW 196%, S. 916, )

Schwierigkeiten, dlese Schriften zu veschaffen, ergeben
sich in keiner Weise, wenn die Veroffentlichungen als
regulire Verlagswerkse ersbheinen, wie z.B, diejenigen

des Statistischen Bundesamtes, die bel Kohlhammer, oder
die Forschungsberichte des Landes Nordrhein-Westfalen,
die im Westdeutschen Verlag erscheinen; d,h. also, wenn
die Schriften kiuflich zu erwerben sind, Das Gleiche

gilt fur den Fall, daB eine Behtrde ihre Veroffentlichun-
gen im eigenen Verleg erscheinen 1481, wie z.B, das
Statistische Landesamt Nordrhein-Westfalen, Hier macht es
allenfalls Schwierigkeiten - auch fiir eine Behordenbi-
bliothek - von der herausgebenden BehSrde die Veriffent-
lichungen unentgeltlich zu erhalten.

Nun kann men natiirlich durchaus geteilter Meinung dariiber
sein, ob es sehr sinnvoll ist, mit viel Verwaltungsauf-~
wend Geld aus einem offentlichen Topf in ginen anderen
offentlichen Topf'zu tun — aber das steht auf einem ande-
ren Blatt und liegt auBerhalb meines Themas,
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Wirkliche Schwierigkeiten entstehen da, wo die Be-

nérden selbstiéndig und meistens unentgeltlich Ver-
5ffentlichungen von wechselnden Abteilungen des Hauses
fiir einen wechselnden Interessenten~-Kreis in einer
wechselnden AuflagengroBe hersusgeben., Das grilite Hine
dernis bel der Beschaffung besteht ndmlich nicht in

der Beschaffung selbst, sondern in dem Umstand, daB

die Bibliothek nicht oder zu spidt auf die Vertffeni-
lichung aufmerksam wird. Gerade die Tatsache, daB die
verschiedensten Stellen mit Publikationen beauftragt
werden, macht es der Behdrdenbibliothek fast unmdglich,
auch nur die Schriften der eigenen Behtrde vollstindig

zu sammeln, {(Vergl., auch das Vorwort von E.Richter:
Alphabetisches Verzeichnis der vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft herausgegebenen laufenden Vertffentlichungen,
Bonn 1967.) Da helfen weder Ministerial- noch Hauserlasse,
die zwar fir die Bibliothek einen Anspruch begrinden, die
aber von den herausgebenden Stellen nicht beachiet werden
-~ beachtet im doppelten Sinn, sie nehmen die Erlasse
nicht zur Kenntnis, und sie befolgen sie nicht,

Woran liegt das?

Soweit ich das aus meiner eigenen Erfahrung beurteilen
kenn, sehe ich die Ursache vorwiegend darin, daB der fur
Versffentlichungen zustdndige Personenkreis hiufig verwal-
tungsfremd ist. Mag es sich nun um Pressereferenten oder
Perstnliche Referenten handeln, sie kommen hiufig von
drauBen, sind vollig unbiirokratisch und sehen ein wenig
geringschitzig auf den Kleinkram des behdrdlichen und bi~
bliothekarischen Alltags herab.

Thr Wirken geht nach drauBen, grob gesagt, ist es ihre
Aufgabe, "ihren" Chef '"gut zu verkaufen", mag es gich um
oinen Rechenschaftsbericht handeln, der bisherige Leistun-
gen aufzeigt, oder um Denkschriften und Gut achten, die
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Verstindnis fiir kiinftige Plidne gewinnen sollen, Aus
diesem Grunde werden die Verdffentlichungen an alle
jene. . Stellen verteilt, deren Interesse man woecken oder
die man von der eigenen Sache iiberzeugen will. Zu die-
sem Kreise gehdren aber Bibliotheken bestimmt nicht, we-
der die des eigenen Hauses noch irgend eine andere, also
auch nicht die Deutsche Bibliothek in Frankfurt oder die
Staatsbibliothek in Berlin, Ich glaube daher auch, daB
die Dunkelziffer der von der Deubtschen Bibliothek nicht
erfaBten "Gelegenheitsschriften" ziemlich hoch ist.

Soll eg der Bibliothek, d.h. der Behdrdenbibliothek nicht
ergehen wie dem Poeten in Schillers Gedicht, daB sie mit
jhren Wiinschen erst denn kommt, wenn schon alles verteilt
igt, so muB sie guten Kontakt pflegen, damit rechtzeitig
auch sie mit einem oder mehreren Exemplaren einer Jjeden
Veroffentlichung bedacht wird.

Das wird umso besser gelingen, je lédnger die fiir Publika-
tionen zusténdigen Referenten im Hause sind, besonders,

wenn diese selbst die Bibliothek hdufiger benutzen. Aller-
dings wirkt sich hier sehr unglinstig aus, daf sowohl Presse-
referenten wie Perstnliche Referenten entsprechend den
wechselnden politischen Konstellationen -.menchmal auch
noch ofter - kommen und gehen,

Fast scheint es aussichtslos, hier auf Moglichkeiten zu
ginnen, wie die Versorgung der Bibliotheken mit den fir

sle releventen Veroffentlichungen, seien es die der eigenen
oder sonst fir sie wlchtigen Behtrden, auf die Dauer ver-
bessert und gesichert werden konnten.

M.E. wire es notwendig, die Zustdndigkelt von Publikationen
- selbstverstidndlich nicht, was den Inhalt und die Form,
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wohl aber, was die technische und organisatorische Seite
betrifft - so zu regeln, daB ein MindeétmaB_an Ordnung

und Kontinuitit gewihrleistet wirde. Wenn ich nicht irre,
gibt es heute an fast allen BehOrden Ausschiisse fir Ver—
waltungsvereinfachung, bel denen Vorschlige aus dem

Kreise der Bediensteten eingereicht werden konnen. Sollte
es nicht mdglich sein, auf diesem Wege'eine Vervesserung
der jetzigen ungeregelten -~ um nicht zu sagen chaotischen -
Zustédnde zu erreichen? '

Mir schwebt eine Stelle in jeder Behirde vor; die nicht
nur fir die Verteilung der Druckschriften en Interessenten
und Empfangsberechtigte zustédndig wire, sondern u,U, auch
fiir die Vergabe der Druckauftirége. Dann konnte man auch
auf allmihliche Abstellung von Fehlern und Unzuldnglich-
keiten hoffen, die nicht nur zum stidndigen Verdrul der
Bibliothekare gehbren, sondern die auch objektiv den Wert
einer Veroffentlichung mindern, 8o Z,B., wenn ein Tatig-
keita— oder Jahresbericht weder im Titel noch im Impressum
oder im Vorwort eine Jahresangsbe enthilt, wenn die Pagi~
nierung fehlt, so daB eine Zitierung fast unmobglich ist,
wenn Reihen stiéndig Titel und Format &ndern usw,

Fragt man sich allerdings, welche Stelle des Hauses hier
sinnvoll eingeschaltet werden konnte, so wird sich eine
wirklich empfehlenswerte Losung kaum finden lassen, Eigent-
1ich bietet sich nur die Z-Abteilung an (Ministexialbiiro,
Hauptbiiro oder wie die Bezeichnung jeweils lauten mag. )
Dafiir spréche, daB diese Abteilung vom politischen Wech-
gel unberithrt bleibt, daB dort Beamte sitzen, die Sinn
fiir Ordnung und Kontinuitdt haben (es lebe der Vorgang!)
Dagegen sprédche - gbgesehen davon, daB die "petroffenen
Beamten selber sich vermutlich wehren wiirden - daB viel=-
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fach das Verh#ltnis zwischen der Z~Stelle und den Refe-
renten nicht besonders herzlich ist, und daB gerade die
"verwaltungefremien" Referenten sich ungern von den

"Biirokraten" in ihre Angelegenheiten hineinreden lassen,

Dennoch meine ich, man sollte nicht resignieren, und

wenn meine Ausfihrungen dszu anregen wiirden, daf aus Krei-
gen der BehSrdenblbllothekare bessere Vorschlége oder
iberzeugendere Ideen kimen, so wiirde ich mich freuen, Viel-
leicht wire es doch mbglich, mit vereinten Kréften - als
"konzertierte Aktion" - im Interesse (um nicht zu sagen
zum Wohle) der Behtrdenbibliotheken in der Sache der Amts-
druckschriften einen Schritt weiterzukommen.



