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. Die Arbeitsgemeinschaft der Parlaments- und Behorden-

bibliotheken bedavert, von drei hervorragenden Men-
schen Abschied nehmen zu miissen:

Dr. Hans Robert Gerstenkorn, Wilhelm Ortmann
und Xunibert Rossa.

Hans Robert Gerstenkorn

Einem heimtiickischen Leiden erlag einige Wochen nach
seinem 50. Geburtstag der Referent fiur Bibliotheks-,
Dokumentations~ und Museumsfragen im Bundesverkehrs-
winisterium (vormals Bundespostmlnlsterlum) Ministe-
rialrat Dr. Hans Robert Gerstenkorn.

Aus der Sippe der Malerfamilie v, Kiigelgen stammend,
wurde er als Sohne eines nicht unbedeutenden rheini-
gchen Malers am 20. September 1920 in Koblenz geboren.
Er war ein echter Sohn des Rheines, eine Frohnatur,
und niemandem feind. Nach seinem Studium der Rechts-
wissenschaft, widhrend dem er auch wirtschaftg- und
sozialwissenschattliche Vorlesungen hérte, legte er
1951 das erste juristische Staatsexamen ab. Anschlie-
Bend bis Ende Februar 1955 war er wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Institut fir Kirchenrecht an der Univer-
81t8% Koln. Er bereitete gleichzeitig seine Promotion
vor, die er am 8. Juli 1955 abschloB. Seine Doktorar-
beit behandelte das Thema: "Weltlich Regiment zwischen



Gottesreich und Teufelsmacht. Die staatstheoretischen
Auffagsungen Martin Imthers und ihre politische Bedeu-
tung." An dieser Dissertation ist zwelerlei ungewohn-
lich: der Umfang und das Vorwort. Der Umnfang, weil er
fiir den Fleifly und die Ausdauer spricht, PFigenschaften,
die einew Bibliothekar gut anstehen, das Vorwort, weil
niemand anders als der ehemalige Bundestagsprisident
Gerstenmeier es schrieb und dawit die Bedeutung der
Arbeit bewleas.

Gerstenkorn schlug nach der Prowmotion die Laufbahn eines
wigsenschaftlichen Bibliothekars ein, legte im Herbst
1957 die Fachprlifung ab und wurde alsbald Leiter der
Bibliothek des Bundesarbeitsgerichis in Kassel., Er hat
dieses Amt vier Jahre bekleidet, ehe es ihn in seine
rheinische Heimat zuriickzog. Aw 1. April 1962 trat er
als Bibliotheksrat beim Bundespostministerium ein, avan-.
cierte hier sehr schnell und bekleidete zuletzt das Awt
eines Ministerialrats.

Gerstenkorns Bedeutung als Bibliothekar 148t sich an
dieser Stelle nicht wirdigen. Es darf jedoch darauf
hingewiesen werden, daf3 er in Kassel keinen Vorgénger
hatte und sein Name wit dew Aufbau der Bibliothek ewig
verknilipft bleibt. Bei der Bibliothek des Bundespostwmi-
nisteriums war durch Amtsrat Ortmann ein hervorragender
Grundstock gelegt. In der Folgezeit verlagerte sich
hier das Schwergewicht auf die Dokumentation. Auch auf
diesem Geblet gelangen ihm bleibende Erfolge. Sein Name
bleibt auBerdem mit dem geplanten Neubau eines groflen
Magazins fiir die Postbibliothek verbunden. '




Gerstenkorn war iiber ein Jahrzehnt Mitglied des Vorstan-
desg der Arbeitsgemeinschaft der Parlaments- und Behdrden-
bibliotheken und hat in dieser Eigenschaft sehr befruch-
tend gewirkt. Nicht wenige schriftliche Zeugnisse bewel~
sen sein anhaltendes Interesse an Fragen des Arbeits-
rechts und der Dokumentation. In der Reihe der Arbeits-
hefie gab er den "Handkatalog der Periodics und ILose-
blattausgaben der Bibliothek des Bundesarbeitsgerichts"
(1959) und "Die Hbherstufung bibliothekarischer Hilfa-
kréfte im Vergiitungsrecht" (1961) heraus. AuBerdem geht
"Die Dokumentation der oberen Bundesgerichie der Bun-
dearepublik Deutschland, Osterreichs und der Schweiz®
(1964) auf seine Anregung zuriick. Fir die derzeitigen
Bemithungen auf dem Gebiet der juristischen Datenver-
arbeitung ist diese Arbeit von groBem Wert.

Wilhelm Ortmann

Es figt sich merkwirdig, daB Dr. Gerstenkorns Vorglnger

bei der Bibliothek der Deutachen Bundespost, Amtsrat a.D.

Wilhelwm Ortmann, am 28. August 1970, also einige Wochen

zuvor, abgerufen wurde. Er wire im nidchsten Jahr 75 Jahre
alt geworden.

Ortmann hat den Grundstein fiir die groBe Bibliothek der
Deutschen Bundespost gelegt. Die Geschichte dieser Biblio-
thek beginnt praktisch wit dem 1. Mdrz 1947, als die
westdeuntsche Hauptverwaltung fiir das Post- und Fernmelde-
wesen gebildet wurde. Damals bestand zundchat nur ein
kleiner Grundstock dienstlicher Literatur. Allerdings
gelang es, aus nach Westdeutschland verlagerten Bestin-
den des frilheren Reichspostministeriums etwa 25 000 Binde
fir die neue Bibliothek zu sichern. Mit groBer Energie
entwarf Ortmann ein Ordnungssystem, nach dem die Bestande
aufgestellt und der Benutzung zughinglich gemacht werden
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konnten. Dieses Schema wurde spidater auch fiir die Biblio~-
theken der Obherpostdirektionen zugrundegelegt, die mit
dem Bestand des Ministerivms eine Einheit bilden. Ort-~
mann baute auch die notwendigen Kataloge auf und schuf
einen Zentralkatalog, um die Bestdnde der Bibliotheken
der Oberpostdirektionen an einer Stelle nachwelsen zu
konnen. Br regte auBerdem Anordnungen und Empfehlungen
an, um den Verwaltungsbetrieb aller Postbibliotheken

zu vereinheitlichen. Sein besonderes Interesse galt der
Zugammenarbeit mit ausléindischen Postbibliotheken, mit
denen Tauschbeziehungen hergestellt wurden. Bei der
Konferenz der europidischen Postbibllothekare vertrat

er wiederholt die Deutsche Bundeapost.

Ortmann hat lange Jahre im Vorstand der Arbeitsgemein-
schaft der Parlaments-~ und BehOrdenbibliotheken als
Xassenwart gewlrkt, und es bedarf wohl keines beson-
deren Hinweises, welch zeltraubendes Amt er hiermit
ausiibte. Es besteht aller AnlaB dieser Selbstlosigkeit
zu gedenken.

Ortmann war auch ein fruchtbarer Schrifitsteller, den
immer wieder Themen der Posigeschichte anzogen. Im
Arbeitsheft 6 findet sich ein schoner Aufsatz Uber dle
Geschichte des deutschen Postbibliothekswesens. Auch
nach seinem Ruhestand, in den er am 1, April 1961 ein-
trat, entstanden noch einige interessante Aufsitze.
Zunehmende Krankheit haben nicht alle Plédne mehr reifen
lagsen.
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“Am 21. Februar 1970 verschied in Krefeld der chemalige
Leiter der Bibliothek der Industrie- und Handelsksmmer
zu Berlin, Amtsrat Kunibert Rossa. Rossa war im Sommer
vorigen Jahres aus dem aktiven Dienst ausgeschieden

und trug sich seilther wit groBen bibliographischen Pli-
nen, zu denen er wihrend seiner Dienstzeit erhebliches
Material zusammengetragen hatte. Falls die Information
zutrifft, soll er eine Bibliographie zur Berliner Fir-
mengeschichte beabsichtigt haben. Roasa war nicht nur
in Berlin ein geschitzter und stets hilfsbereiter Kolle-
ge, der auch zu den eifrigsten Mitarbeiter fiir die Vor-
bereitung und Durchfilhrung der ersten Berliner Tagung
der Parlaments~ und Behtrdenbibliotheken im Oktober 1966
gehtrt hat., Alle die ihn gekannt haben, werden ihm ein
ehrendes Andenken bewahren,



2. Paul Morell:

Sind Bibliotheken wirkilch immobil?®?
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(Vortrag, gehalten bei dem Treffen der Parlaments-
und Behordenbibliotheken anlédBlich des Bibliothe-
kartages in Augsburg am 21. Mai 1970.)

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

meine Aufgabe ist es nicht, eine Festrede zu halten, die
gich in einewm Lob dieser Tagung erschbpft, sondern WYege
und Methoden aufzuzeigen, wie es den Parlamenits- und Be-
hérdenbiblioctheken ermdglicht werden kann, ihre Arbeit
effektvoller zu gestalten.

Ich betrachte meinen Vortrag dewmzufolge als Arbeitsauftrag
und bitte Sie, wir jede weitere Vorrede zu schenken. '

Pie Tatmache, daB ich nicht zu einem Bibliotheks-Thema

zu sprechen habe - wasg ich mangels detaillierter Sach-
kenntnis auch gar nicht konnte -~ sondern im Rahmen Ihrer
Tagung Ihre Problewe behandeln soll, die Thnen aus der _
offentlichen Haushaltswirtschaft entstehen, macht deut- 5
lich, daB wan kaum noch ein Sachgebiet oder einen Arbeits- |
berelch isoliert betrachten darf.

Aufgaben, institutionelle Ordnung und Arbeitsabliufe,
also die Organisation im landldufigen Sinn, stehen in
untrennbarem Zusammenhang mit der Personalwirtschaft
und dem Haushaltswesen.



Die erste Frage kann also, auf unser Thems bezogen, nur
die sein, ob die den Bibliotheken der Parlamente und Be-
horden zur Verfiligung stehenden Haushaltsmittel ausrelichen,
damit sie ilhre Aufgaben auch wirklich erfiillen konnen.

Vor aller Haushaltswirtschaft ist also zu priifen, welcher
Bedarf an Geld in den Bibliotheken besteht.

Das kann aber nicht heiBen, daB damit zugleich behauptet
werden soll, die Forderungen der Bibliotheken miiZten um
Jeden Preis erfiillt werden, sondern das kann nur helilBen,

daB dieser Bedarf in den Gesamthaushalt so eingebettet
werden mufl, daBl im Rahmen der gesamten Haushaltswirtschaft,
ja der gesamten Verwaltungstidtigkeit schlechthin; dasg hochst-
mégliche Maf an Koordination und Effizlenz erreicht werden

kann.

Man koénnte daraus schliefien, auch ich wiirde das Bibliotheks~
wesen im offentlichen Dienst zu gern unter den landliufigen
Agpekten des notwendigen Ubels beurteilen. Leuten dieser
Denkungsart méchte ich jedoch gleich entgegenhalten, daf
ich ganz im Gegenteil personlich davon iberzeugt bin, daB
eine gut funktionierende Bibliothek ein wesentliches In-
strument sachgerechter Verwaltung ist. Sollten nun wiederum
andere frohlocken in der Annahme, ich wiirde einseitig die
Interessen "theoriebeflissener Bibliothekare' vertreten,

so wlifite ich auch diese enttiduschen; denn Sinn und Zweck
der Haushaltswirtschaft kann es eben nur sein, mdglichst
objektiv die Interessen aller Beteiligten zu beriicksich-
tigen und in verniinftige wirtschaftliche Relationen zu

den anderen Interessen- und Aufgabengebietender Sffent-
lichen Verwaltung zu bringen. Ganz zweifellos sind die
Interessen der Bibliotheken jedo ¢ iiber Jahre hindurch
unterbewertet worden. |
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50 wie die Parlaments- und Behordenbibliotheken selbst
integrierter Bestandteil der dffentlichen Verwaltungen
sind, so sind es auch die haushaltsrechtlichen und haug-
haltswirtschaftlichen Punktionen in ihrer Gesamtheit und

uater sich.

lagsen Sie mich das gleich erkliren:

Man kann Haushaltswirtschaft als Exekutibn vorgegebener,
d.h. im Haushaltsplan fixierter Grundsitze und Regeln be-
treiben. Man kann aber auch selbst die verschiedenen Pha-
gen des Entstehens von Haushaltsplan und Haushaltsgesetsz,
Haushaltsvollzug sowie Buchfilhrung und Rechnungspriifung
mitgestalten und sich damit das Leben erleichtern. Wenn
Klagen dariiber geflihrt werden, der Haushaltsplan lasse
beispielaweise bestimmie Fremdliteraturbeschaffungen
nicht zu, so wufl man die Gegenfrage stellen, ob denn bei
der Planung des Haushalits schon iliberlegt worden ist, daB

und welche Beschaffungen notwendig werden.

Auf einen kurzen Nenner gebracht heift das also: jeder

kann den Haushalt nur so vollziehen, wie er geplant ist -

mit anderen Worten: wie man sich bettet, so schldft man!
Und weil wir gerade vom Betten sprechen, lassen Sie mich
noch darauf hinweisen, daB auch die Bundeshaushalisord-
nung nicht fiir sich‘steht, sondern eingebettet ist in
den griBeren Rahmen des Abschnitts X, des Grundgesetzes
und des Haushaltsgrundsitzegesetzes.

Gleichgliltig also, von welcher Seite immer man die Sache
angeht, wan muB Relationen nicht herstellen, sondern er-
kennen und berilicksichtigen., Das kann allerdings nicht
heiBen, dal wan Uberkommene Vorstellungen als Realitit
in eine unbegrenzie Zukunft zu ilibernehmen hat; anders

-9 -

i



ausgedrickt: "das haben wir imwer so gemacht" oder

"das haben wir nie so gemacht" sind auch fiir die Biblio-

theken keine Mallstibe flir Planung und Vollzug des Haus-

nalts.

Nun xtnnte man behaupten, das alles hore sich gut an,

sel aber inpraktikabel, weil die alljinrliche Bezugher-

stellung auf den vorangegangenen Haushalt ausgerichtet

oder gewohntes Recht von Haushaltsleuten gefordert wer-

de, neue Vorstellungen also fast nicht in die Tatl unge-~

setzt werden kinnten.

Es stimmt zwar, daf § 10 der Reichshaushaltlsordnung als

Regel die lbernahme von Erfahrungsgrundsétzen vorsah,

fch sage bewullt 8 u ¢ h , denn als Grundsatz galt schon

in der verflossenen Ara, dall Haushaltsansitze nachi den

tatsiichlich zu erwartenden Bediurfnisgsen zu ermitteln seien.

Die Bundeshaushaltsordnung hat nun noch viel deutlicher

gchon durch ihre Systematik dargetan, dald die gesamte

Haushaltswiritschaft unter bestimonten Grundsitzen zu voll-

nichen 1

abhiingt.

Teil
Teil
MTeil

Teil

3% und der Vollzug entscneidend von der Planung

Diese Systematik gliedert sich wie folgt:

I: Aligemeine Vorschriften zum Haushaltsplan
il Aufstelluﬂg des Hauwshaltsplans
Lifs  Ausfiuhrung des Haushaltisplans
IV - Ix: Zahlung, Buchfiihrung, Rechnungslegung,
Rechnungs prifung und Regelung von Son-

derverhiltnissen

Weasentlich fir upng gind alse hier - deswegen habe ich die

darstelluny derv Systematik eingeschrinkt - die drel ersten

Telillo dop

G

-~ 10 -




-10 -

g ist nicht meine Absicht, hier Schulstunden zum Thema

Haushalbtesrecht abzuhalten.

Lech kann deshalb auch nicht jede einzelne Vorschrift aus
den ersten drei Teilen der Bundeshaushaltsordnung behan—
deln, obwohl ich weiB, daB jede Beschrinkung auf eine
Auvgswahl die Gefahr in sich birgt, dafl die eine oder an-
dere Vorschrift unbeachtet bleibt, wenngleich sie fir
die Erfassung der Zusanmwenhinge bedeutsam wire.

Den allgemeinen. Vorschriften zum Haushaltsplan muf der
Grundsatz entnommen werden, daf - wie sie auf die Gesant-
neit wirken - flir jedes Elewent und jede Phase der Haus-
haltsplanung und des Haushaltsvollzugs uneingeschrinky:
und unmittelbar gelten. Was die Bedeutung und Wirkung

des Haushaltsplanes angent, so ist zu dem einen zu sagen,
dal der Finanzbedarf festgestellit werden muf, der zur Er-
fullung der Aufgaben des Bundes erforderlich ist, zu dew
anderen, dafl der Haushaltsplan die Verwaltung ermichtigt,
Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen einzugehen, ohne
dall durch die Ansitze Anspriche oder Verbindlichkeiten
begriindet oder aufgehoben werden. Man konnte dariiber
schon ein eigenes Referat halten und es insbesondere
auch auf die zeitlichen und sachlichen Bindungen, die
sich aus dem Haushaltsplan ergeben, susdehnen.

i
i

Bingehender mufl der Hinweis auf § 5 der Bundeshaushaltg-
ordnung sein, der sich mit dem Problew der‘vorléufigen

und endgiltigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung beschif-
tigt. |

War und ist es die erkldrte Absicht von Parlament und Re-
gierung, endlich zu einer zeltgerechten Verabschiedung
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des Haushaltsplans zu komwmen, d.h. der Verwaltung eine
gesetzlich einwandfreie Unterlage filir den jihrlichen
Haushaltsvollzug an die Hand zu geben, so igt festzu-
stellen, daB dies bisher nie gelungen ist. Die Regeln
fir die vorldufige Haushaltsfilhrung sind daher unerléfB-
lich. Da sie aber im Regelfall die Vorjahresansitze und
das meist noch mit Kiirzungsauflagen Ubernehmen, so mis-
sen sie doch insgesamt als Ausdruck einer negativen
Flexibilitdt angesehen werden, die rationales und ratio-
nelles Verhalten der Verwaltung erschwert.

Man kann von den Verwaltern des Haushalts kein iiberlegtes
Handeln verlangen, wenn man sie wonatelang in einem Schwe-
bezustand der UngewiBheit dariiber 1i8%, was ihnen wirk-
lich an Haushaltsmitteln zur Verfiigung stehen wird.

Unter diesen Aspekten wird die verniinftige Anwendung der
beiden folgenden Bestimwmungen, der §§ 6 und 7, welche

die Notwendigkeit der Ausgaben und Verpflichtungsermichiti-
gungen sowie die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit und der damit in Verbindung stehenden Nutzen-
Kostenuntersuchung behandeln, zweifelhaft.

Die erste der beiden genannten Vofschriften beschrankt

fir die Aufstellung wie fiir die Ausfihrung des Bundes-
haushaltsplanes die Inanspruchnshme von Ausgabeansitzen

und Verpflichtungserwmichtigungen auf die zur Erfillung

der Aufgaben des Bundes bestehenden Notwendigkeiten. Diese
Notwendigkeiten liegen in den Zielsetzungen, die der Ver-
waltung in der Gesamtheit gesehen von der Politik vorge-
geben und im Detail nach den Grundsitzen der hierarchischen
Entscheidungskowpetenz von ihr - der Verwaltung - selbst im
Rahmen des Gesamtziels festgelegt werdeﬁ. Alle Funkbionen

-12 -
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innerhalb der Verwaltung unterliegen algo direkt oder
indirekt politischen Zielvorstellungen und haben sich
diesem unterzuordnen (was jedoch nicht heiBen kann,
dafl hier ein Staatsgehorsam gepredigt werden soll, der
auch dann einzuhalien wire, wenn der Weg ins Verderben
fithrt) .,

Die Grundsitze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
gind wit Recht in den allgemeinen Teil der Bundeshaug-
haltsordnung Ubernowmen worden, un klarzustellen, dafB
gie in vollenm Unfange schon bei der Planung zu beachten
sind.

Wirtschaftlichkeit heifllt allgemein gesehen, daB Aufwand
und Brfolg in einewm angewessenen Verh#dlitnls zueinander

stehen wmissen, d.h. dal
mit geringerem Aufwand der gleiche oder ein groéBerer
Brfolg ergielt werden muifl,
wit dem gleichen Aufwand ein gréBerer Erfolg,

mit hoherem Auvfwand ein iiber die bisherigen Rela-

tionen ninausgehender groBerer FErfolg,

ein Aufwand genz aufzugeben ist, wenn der Erfolg
in keiner vertretbaren Relation dazu steht, es
sei denn, andere als wirtschaftliche Ziele herr-

schen vor.

Wo mit festen GroRen, Zsahlen und Betrigen gerechnet wer-

den kann, ist eine Wirtschaftlichkeitsberechnung miglich,

die als Grundbestandieil persdnliche und sichliche Ko~
sten, einmalige und laufende Kosgten, unmittelbare und
mittelbare Kosten in ein aul den konkreten Fall bezoge-
nes Darstellungssystem bringen mufl, Die Wirtschaftlich-

I N T
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keitsberechnung ist eine Form der Nutzen~Kostenunter-
suchung, die durchaus auch Merkmale enthalten kann,
die sich nicht in Mark und Pfennig ausdriicken lassen.

Sle konnten nun wit Recht fragen, was soll das alles.

In der Tat ist mit diesen wenigen Worten die Vorschrift
des § 7 weder ausreichend beschrieben, noch etwa

ein Beweis dafiir erbracht, daB die Wirtschafitlichkeitg-
berechnung oder die Nutzen-Kostenuntersuchung Ihre Anlie-
gen als Bibliothekare fordern konnten. Das ist aber nur
aul den ersten Anschein so. Jeder, der Haushaltsmittel
bewirtschaftet, weill, wie gschwierig es ist, den Planern
eine Verdnderung der bisher geltenden Ansitze abzurin-
gen, und das insbesondere dann, wenn mehr Geld gefor-
dert wird. Hier hilft die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung, auch wenn sie allgemein nur fiir geeignete MafB-
nahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung vorgeschrie-
ben ist. Wenn Sie eine Forderung nach den vorhin darge-
stellten Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit begriinden,
wird es den Beauftragten des Haushalts bei der Aufstel -
lung des Voranschlags sehr viel schwerer fallen, die
rational begriindeten Verinderungen abzulehnen, als wenn
Sie von ihm einfach die Hinnahme von Ansidtzen verlangen.
Ja, der Beauftragte des Haushalts ist gogar im Recht,
wenn er die Begrindung mit der Wirtschaftlichkeit for-
dert.

Es wdre nicht uninteressant, in diesem Zusamnenhang die
Fragen der Koordination und der Xooperation sowie der
Organisationstechnik nach den psychologischen Hinter-
grinden und den aus der hierarchischen Struktur und dem
Klassendenken der Fakultéten und Disziplinen kommenden
Vorbehalten zu untersuchen.
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Das wiirde bel weitem den Inhalt meines Themas und das
MaB meiner Zeit lberschreiten. Soviel sollte lbrig
bleiben, dafB alle Beteiligten den Willen aufbringen
miissen, sich ihre Auffassung gegenseltig zu begrinden.
Das erfordert sehr hdufig einen KompromiB, der darin
besteht, daB aus zwei sich widersprechenden Auffassun-
gen eine dritte Losung gefunden wird, die sowohl den
Interessen der Beteiligten wie denen der Gesamtheit hin-
gichtlich des (gesamten) Haushalts entspricht. Eine sol-
che Lésung, die zu einer Einordnung in die Gesamtstruk-
tur des Haushalts fihrt, wire eine echite Integration.

Ich gebe zu, daB die Herrschaftsverhiltnisse innerhsalb de:
Bxekutive es Ihnen, den Bibliothekaren, sehr schwer mache:

zu einer solchen Integration zu finden.
Aus dem allgemeinen Teil der BHO widre nun noch sehr viel
Zu gagen, ich muB mich jedoch auch hier mangels Zeit wei-

terer Ausfilhrungen enthalten.

Zum Teil 2 der Bundeshaushaltsordnung muf ich entspre-

chend meinen bisherigen Ausfiihrungen ausdriicklich darauvf |
hinweisen, dall seine Vorschriften die konkreten Vorbedin-

gungen fir den Haushaltsvollzug schaffen, weil hier Vor-

planung und Planung geregelt sind.

‘Lassen Sie mich aus diesem Teil zunichst zwel Vorschrif-
ten, die der §§ 15 - 17, herausgreifen. Die eine behan-

delt Bruttoveranschlagung und Selbstbewirtschaftungswit-

tel, die andere Einzelveranschlagung, Erléuterung und

Planstellen.

Bedeutet die Bruttoveranschlagung Errechnung der Ansétze;

von Binnahwen und Ausgaben in voller Hohe und getrennt
voneinander, d.h., also die getrennt darzustellenden Geld-
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mengen, so ist die Einzelveranschlagung nach Entstehungs-
grinden und Zwecken getrennt darzustellen.

Iw Haushaltsplan nun sind dafiir in den Verwaltungsvor-
gehriften zur Haushaltssystematik des Bundes bestimmte
Regeln gesetzt, deren verbale Ausdrucksform sich hinter
den Schliisselzahlen fir die Titel verbirgt, die sich in
einem dekadischen Systewm wit Gruppen und Festtiteln unter-
gcheiden, ~ Und genau da liegen nun die Schwierigkeiten,

Es ist wmir bekannt, daB die Zuordnung von Zwecken in be-
stimmten Gruppen und Festtiteln keineswegs immer das Wohl-
gefallen der Betroffenen findet. Wenn im Titel 512 01 die
Kosten fur Blcher, Landkarten und Druckschrifven, Zeit-
gchriften, Zeitungen, Gesetze und Verordnungsblétter,
einzelne Fortsetzungswerke ebenso zu veranschlagen sgind
wie fir die Buchbinderarbeiten der Blichereien und an
anderer Stelle, nidmlich den Festtiteln 531 01 bis 531 10,
wiederum Druckwerke und Xosten fir Offentlichkeitsarbeit
und Dokumentation, so0 ist dies unter bibliothekarischen
Gesichtspunkten sicher nicht immer befriedigend. Hier
werden gehr hiufig Ausgaben sowohl von der Geldwmenge

wie vom Zweck her ungenau abgegrenzt und dawit Ursa-

chen fur interne Zwistigkeiten und Schwierigkeiten ge-
gchaffen, die eine verniinftige Aufgabenerfiillung erschwe-
ren, Arbeitsprozesse behindern und dawit letztlich zu
ginem ursédchlich vermeidbaren Aufwand fihren.

Fur Beschaffungen, die mehr als 10 000 DM kosten, ist

der Ansatz bei der (Titel-) Gruppe 813 auszubringen,
well es sich 1.5. der HRB un Investitionen handelt.
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RH&alt wman sich nun bei der Veranschlagung an die Grund-
sdtze der Brutto~ und Einzelveranschlagung, so kann wman
den Schwierigkeiten von vornherein ausweichen. Erforder-
lich ist eine scharfe Trennung der Zweckbestimmung in den
Untertiteln; wenn diese nichi{ ausreichen, kann wan such
interne Buchungsabschnitte bilden, die eine weitere Auf-
gchlisselung ermdglichen. § 11 der Rechnungslegungsord-
nung, der wie andere Vorschriften sus der verflossenen

Aﬁa bis zum ErlaB neuer Ausfiihrungsbestimmungen welter-
glilt, bletelt dafir eine ausgezeichnete Handhabe. Gleich-
wohl bleibt die Erkenntnis eines unbefriedigenden Zustands
wenn ein Mittelverwalter nur Teile eines Titels zu bewirt-
schaften hat, andere Teile aber in die Verwaltungskompe-
tenz anderer Organisationsbereiche fallen. Solange die
Systematik in diesem Punkt nicht von Grund auf gedndert
wird, bleibt jedoch keine andere Wahl. Die einzige Losunge
miglichkeit wHre also auch hier, dall Haushalte- und Orga-
nisationsbearbeiter sich wit den Fachleuten an einen
Pisch setzen, um gemeinsam ein besseres Systew zZu finden,

Aus meiner eigenen Erfahrung kann lch Thnen allerdings _
sagen, dall sich bel einer prédzisen Beschreibung der Zwecké
bei den genannten Titeln doch senr vieles vermeiden 1éﬁt,§
was zu Reibereien fihren konnte, |

Zur Hbhe der Geldans&tze, also der Geldmenge lw Sinne des
Bruttoprinzips, werden Sie einen Schlufl sicher aus ande- ;
ren Vortrdgen ziehen, dle hier gehalten worden sind oder g
noch gehalten werden, Es wird sehr viel Miihe kosten, Ver"§
waltungsbeamte ~ und natlirlich auch Angestellie ~ davon

zu lberzeugen, daB unser Bibliothekswesen sehr viel wehr
Beachtung als bisher finden mufl, wenn wir nicht einen Wis{

sensverlust hinnehmen wollen, der auf die Daver der Gesaui

— 17‘
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verwaltung und der Offentlichkeit schadet, sich letztlich
also auch gegen die wendet, die in entscheidungsberech-
tigten Funktionen sich gegen einen Ausbau der Bibliothe-
ken und schlechthin der Informationstriger in der Ver-
waltung, also auch der Dokumentationsstellen und Regi-
straturen, wenden.

Allerdings ist auch hier zu beachten, daB ein wildes
"Drauflog~-Dokumentieren" in allen Behdrdenbereichen
sinnlos wdre. Das verniinftige MaBl sollte auch hier Ziele

und Wege bestimwen,

Zu dem Komplex Haushaltsplanung ist noch besonders auf

die Vorschriften der Verpflichtungsermichtigung (§ 16 BHO),
die Ubertragbarkeit (§ 19 BHO) und die Deckungsfihigkeit
(§ 20 BHO) hinzuweisen. Hier werden wiederum im Stadium
der Vorplanung und Planung die Weichen fiir einen flexiblen
Haushaltsvollzug gestellt, wobei ich wir dariiber im kla-
ren bin, daB die Beschrinkung des Hinweises auf diese
wenigen Vorschriften auch hier die Gefahr in sich birgt,
dafl andere, im Einzelfall genauso wichtige Regeln, iiber-
sehen werden konnen. Es ist jedoch nicht Aufgabe der
Bibliothekare, jede Mtglichkeit beweglicher und anpas-
sungsfihiger Haushaltsplanung zu kennen, sondern Sache

des Beauftragten des Haushalts, ihnen dabei zu helfen.

Bine Mdglichkeit flexibler Praxis, das sei nur noch
erwahnt, bietet sogar der Sperrvermerk, der fir Ausga-
ben und Verpflichtungsermichtigungen vorgesehen werden
kann, die aus besonderen Griinden zanéchst noch nicht
gelelstet bzw. eingegangen werden sollen (§ 22 BHO). Das
Bestimmungsrecht von Regierung und Parlsment ist in die-
sem Falle voll gewdhrleistet; der Verwaltung sind Ziigel

- 18 -
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angelegt, aber die Voraussetzungen sind geschaffen,

um zur rechben Zeit die rechten MalBnahwmen durchzufilh-
ren, Die Vorschriften des Tells 3 der BHO wmiissen zwangs-
idufig fiir den Vollzug des Haushaltsplans, die sllge-
meinen Grundsitze des Teils 1 und die Planungsgrund-
stitze des Teils 2 der Bundeshaushaltsordnung transfor-
mieren, in Regeln libersetzen, die die sinnvolle Bewirt-
schaftung des Geldes ermdglichen. Sie wiederholen algo
Grundsidtze und Forweln fir die Haushaltspraxis, die er-
gédnzt werden aus den Verwaltungsvorschriften zur Haus-
haltssystematik,

s wirde mir ein Vergniigen bereiten, IThnen tagelang das

Handwerkszeug zu geben und seine Anwendung erliutern zu

diirfen. Die zeitliche Beschriénkung nimmt mir leider hier
und heute die Gelegenheit, Sie ein biBchen "umzufunktio-
nieren". Aber das schadet nichts, wenn ich nur erreicht

nabe, daB Sie in Zukunft Ihr Hauptaugenwmerk der Aufstel-
lung der Haushaltspléne bzw. der Voranschlige zuwenden,

um sich darin die Voraussetzungen einer effektvollen Ge-
staltung des Bibliothekswesens zu schaffen.

Wenn das solchermafien geschehen sein wird, wird auch der
Bundesrechnungshof nichts zu beanstanden haben. Denn dann
stimmen Planung und Vollzug liberein, die Wirtschaftlich~ |
keit ist nicht zu bestreiten und die Rechnungslegung, d.h,
der ilibersichtliche und wit dem Plan ilibereinstimmende Nach{
weis von Binnahmen und Ausgaben ist kein Problem wehwy. %
Wenn ich nun darauf verzichte, mich zu dem Problem der |
praktischen Haushaltsfihrung noch weiter zu duBern, so

deshalb, uw ein wenig Zeit Lfir die Diskussion iibrig zu

lassen, in der die Fragen der Praxis erdritert werden konne

- 19
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Lasgen Sie mich zum Schlu8 noch daraut hinweisen, daB alle
Versuche, den Begrift Verwaltung zu definieren, bisher un-
befriedigend geblieben sind. Wdre es nicht besser, Hhnlich
wie in der axiomatischen Mengenlehre, die Verwaltung als
undefinierte und undefinierbare Theorie zu erkennen und
diegse Frkenntnis wit der Einsicht zu verbinden, daB sie nur
als lebendige Existenz bestehen kann, wenn jede ihrer Teil-
mengen und jedes ilhrer Blemente den richtigen Platz und
die’richtige Bewertung in der Gesamtstruktur finden und
dadurch funktionaféhig werden.

Hoffen wir, daB auf diese Weise auch die Bibliotheken der
Parlamente und Behorden die ihnen geblihrende Anerkennung
als wesentliches Element finden werden.

Guenter Hohersz:

AN RO DS ek bk fe Bk T r HTE O AN Pt T MmN UG WA by WS Bt R Gl ok morm s i e Ak W W Mt MR B R S il AP Wr e e BT D o et e S

O 4 h S R R ey ek o oot Mt B U e WAS et W L P Sl B o e i Wi W v o Bad A mod Ned

(Vortrag, gehalten bel dem Treffen der Parlaments-
und Behotrdenbibliotheken anléfBlich des Bibliothe-
kartages in Augsburg am 21. Mai 1970.)

Binfihrung

Dokumentation und Information werden zunehmend als Schlils-
selworte zur Losung von Entscheidungsaproblemen benutzt.
Dabei ist der Informationsgehalt beider Begriffe noch

sehr undurchsichtig. Sie sind terminologisch ungeniigend
préazisiert, und ihr Verh#linis zu den traditionellen In-
formationszentralen, den Bibliotheken, ist sehr unklar.

Viele Tréger von Dokumentation und Intformation sind als
spezielle Institutionen gegriindet, die sich ausdriicklich
ala Dokumentationsstellen bezeichnen. Parallel mit diesen
Spezialinstitutionen entwickelte sich die Vorstellung,
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daf Bibliotheken keine Triger von Dokumentation und In-
formation seien. Dieser Vorstellung wird hier die Be-
hauptung konfrontiert, daf bibliothekarische und doku-
mentarische Einrichtungen sich weder funktional noch
arbeitstechnisch unterscheiden. Diese These stiitzt gich
auf eine praktische Erfahrung: die Koordination von "ty-
pisch" bibliothekarischen und "typisch" dokumentarischen
Téatigkeiten in der Bundestagsbibliothek. Das Arbeits-
prinzip ist iibrigens wesentlich dlter als der Bundestag.
s wurde vom Institut fur Weltwirtschaft in Kiel uUber-
nommen, wo es bereits seit 1924 von Gllich entwickelt
worden ist. Dazu eine historische Handbemerkung: Erst

1952 wurde das Institut fir Bibliographie in Brissel umbe-
nannt in Institut fUr Dokumentation. Z2u dieser Zeit war
bereits das System Gililich arbeitsfihig. In einem 1952
gehaltenen Vortrag hat er es selbst als Dokumentation durc
bibliothekarische Organisation bvezeichnet. (Giilich, Wilhel
Die Einheit der sozialwissenschaftlichen Dokumentation -
sozialwissenschaftliche Dokumentation durch bibliotheka-
rische Organisation., in: Nachrichten fir Dokumentation,
Jdg. 4, Heft 1. 6 Seiten., Ausfiithrlicher: Giilich, Wilheln,
Die Bibliothek des Instituts filr Weltwirischaft. Jena:

G. PFischer 1979, 87 Seiten. in: Weltwirtschaftliches
Archiv, Bd. 50.)

Allgemeine Grundsdtze bibliothekarischer Dokumenation
mit besonderer Berilcksichtigung des Katalogbereichs.

kg lst unbegireitbar, daB alle Literaturformen (Dokumentei
Informationsquellen) bibliothekarisch formal gleich er- E
faBt werden konnen. ¥raglich ist hingegen, wiewelt von
dieser Moglichkeit Gebrauch gewacht wird und vor allem,

ob sie auch die SacherschlieBung beriicksichtigt. Aus dem

Versdumnis vieler Bibliotheken auf diesem Gebiet wuchs
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der Anspruch auf Dokumentation bibliothekarisch nicht
oder ungeniligend bearbeiteter Literaturformen. So kam

es zur Grindung von speziellen Dokumentationseinrich-
tungen mit dem Ziel selektiver Bearbeitung von beson-
deren Litersturformen.

Diese Entwicklungslinie, die in der einfachsten Form die
Auswertung von Zeitschriften als eine spezielle Avfga-~
ben~Stellung zuw Inhalt der Dokumentation macht, ist
falsch., Sie reduziert den Auskunfitsdienst auf einen zu-
fdlligen, von der Verdffentlichungsforn abhéngigen In-
formationsstand. Pir zuverlissige Informationen wird die
Zusammenarbeit mit Auswertungsstellen der iibrigen Litera-
turformen notwendig, was zeitraubende Recherchen in meh-
reren Katalogen (mit unterschiedlichen Systewmen!) bedeu-
tet.,

Die Erfassung aller Informationsquellen ist am idealsten
unter Nutzung bibliothekarischer Organisationsformen zu
erflillen. Hier finden sich alle notwendigen Vorausset-
zungen;

1. Es sind bereits Materialsammlungen vorhanden, die
aunch fUir neue Dokumentationen ala Basis iiberaus
wichtig sind.

2, Innerhald dieser Materialsammlungen befinden sich
auch die im Zentrum der Dokumentation stehenden
Zeitschriften.

5. Das schwer zugingliche, nicht im Buchhandel erschei-
nende Schrifttuw, das ebenfalls als Aufgabe der Doku-
mentation genannt wird, ist am leichtesten unter Nut-
zung askzessorischer Erfahrungen zu erhalten (TPauschbe-
ziehungen efc.).

- P22 -
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Bibliotheken besitzen im Alphabetischen Katalog
einen duBerst zuverlissigen Auskunftgeber bei der
Suche nach bestimmten, bekannten Quellen (auch
der nicht selbstindigen Literatur).

Der Sachkatalog kann so angelegt werden, dafl er
alle Fragestellungen nach einem einheitlichen Prin-
zip zentral beantwortet, das die Materialfiille der
Bibliothek sachgerecht nutzt und nicht verbirgt.

Die idealen Voraussetzungen der Bibliotheken milgsen aller-

dings auch ideal genutzt werden, wenn sie den Anspruch

auf optimale Dokumentation erfiillen wollen, Dazu bedarf

es kelner organisatorischen Revolution. Folgende Grund-

gsitze sollten aber beachtet werden:

l.

Es gibt keine sinnvolle Trennung zwischen einem Buch,
einem Zeitschriftensufsatz, einem Beitrag in einer
Festschrift oder einem (anspruchsvollen) Zeitungsar-
tikel.

. Die einheitliche Dokumentation aller Quellen wuB sicht-

bar werden in einem gemeinsamen Auskunftsinstrument,

dem gemeinsamen Xatalog.

Verzicht auf absolute Trennung von Forwal- und Sachka-
talog {(#.B. wird der Alphabetische Katalog, sowelt er
Autoren nachweis®t, zur Personendokumentation, inden
er auch die Literatur iiber Personen aufnimmt).

Fihrung eines Korperschaftenkatalogs. |

Eine funktionierende und elastische Gliederung im
Sachkatalog, die eine reibungslose Einarbeitung der
Informationgentwicklung ermdglicht.

....23..,.
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IT. Die Organisation der Dokumentation in der Bundes-
tagabibliothelk,

L. Literaturdokumentation.

Monographieh, Zeitschrifienaufsdtze etc. werden nach
gleichen Arbeitskriterien von den wissenschaftlichen
Mitarbeitern inhaltlich erschlossen und wit Schlag-
worten katalogisiert., Die einzelnen Mitarbeiter er-
halten nur die Literatur ihres Fachgebiets einschlieB-
lich der Zeitschriften zu diesem Gebiet. Soweit in die-
gen Zeltschriften jedoch andere Materien behandelt wer—
den, erfolgt die Katalogisierung trotzdem vom selben
Bearbeiter, um zeitraubende Umliufe zu vermeiden,

2. Die Einbeziehung der Pressedokumentation in den
Bibliothekskatalog.

Presseausschnittarchive haben neben Bibliotheken imwer
noch eine selbstidndige Funktion, weil das systemati-
sche Sammeln von Ausschnitten besser informiert als
eine bibliographische Auswertung von Zeitungen. Kursg
gesagt: Im Regelfall sind In-Aufnahmen aus Zeitungen
nicht sinnvoll.

Es gibt aber eine gewichtige Ausnahme. Die bedeutenden
Presseorgane bringen wit steigender Tendenz beachtli-
che Beitrige von namhaften Verfassern, die in ihrem
Informationsgehalt nicht hinter Verdffentlichungen in
Zeitschriften oder anderen Quellen zurilickstehen. Der
Verzicht auf bibliographische Erfassung wilrde einer
willkiirlichen Verbannung von Zeitungsbeitrigen in
Bibliothekskatalogen gleichkommen. Im Bundestag wer-
den golche Beitrige von der Pressedokumentation an

die Bibliothek (kopiert) zur Bearbeitung fir die Forumal-
und Sachkataloge weltergeleitet.

- P4 -
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Aber auch die Hauptarbeit der Pressedokumentation
wird in die Bibliothekskataloge integriert. Alle
vesonders wichtigen Ausschnittwappen werden laufend
bei geniligender Materialfiille selektiert zu Bénden
verarbeitet. Der Band wird wieder an die Bibliothek
zur Einarbeitung in die Kataloge geschickt. 7.B. fin-
det wan dann beim Schlagwort Parlamentsreform eine
Kerte mit dem Vermerk: Presseausschnitte/Parlaments-
reform, Band 1960 ff. in der Pressedokumentation. Fir
die Bundestagsbibliothek ist diese Koordinierung auch
ein unentbehrlicher Beitrag zur Dokumentation ibexr
die 518 Abgeordneten, Die Literatur liber einen Abge-
ordneten wird regelmidBig eingeleitet wit dem Hinweis
auf Ausschnittbinde im Pressearchiv. Oft ist das die

einzige Quelle.

. Die Einbeziehung der Gesetzesdokumentation in den
Bibliothekskatalog.

Bin Referat im Bundestag bearbeitet die 1m Haus ver-
abschiedeten Gesetze, indem sie alle Materialien zu~
sappenstellt, die den Werdegang des Gesetzes bestimm-
ten: Von der Vorlage iiber die AusschuBllberichte ein-~
gchlieBlich der dort behandelten Materialien bis zum
endgiiltigen Gesetzestext nach der Verabschiedung im
Plenum. Diese Gesetzesmaterialien werden gebunden .
an die Bibliothek zur Einarbeitung geschickt. Im Titel-
katslog steht dann neben dem Gesetz gegen WQttbewerbs~§
beschrinkungen - einew Kommentar -~ der Hinwels auf diei
Gesetzesmaterialie, die im Referat Gesetzesdokument&tié
eingesehen werden kann. Beide Karten treffen sich auché

im Sach~ und Regionenkatalog wieder.
Der wmehrdimensionale Katalogaufbau.

Der Katalog der Bundegtagsbibliothek besteht aus finf

Einheiten, die aber zugunsten einer reibungsarmen In-
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formationsgewinnung stark miteinander verzahnt sind.
Man kann deshalb nur bedingt von drei Forwmsl- und
zwel Sachkatalogen sprechen.

Die Formalkataloge ~ Personenkatalog, Tiltelkatalog,
Korperschaftenkatalog ~ lieBlen sich auch in einem
Katalog zusammenfassen. Zwischen Personenkatalog und
Titelkatalog erfolgt die Trennung zugunsten des biblio-
theksinternen Arbeitsablaufs, widhrend die getrennte
Aufstellung des Korperschaftenkatalogs elner effekti-
veren Benutzung dient. Der Kdrperschaftenkatalog bil-
det in sich eine Einheit spezieller Fragestellungen,
die fir den Benutzer bei getrennter Aufstellung die
Arbeit sehr erleichtert. Wer z.B. iiber Parteien forscht,
ist mwar an das Alphabet gebunden, bleibt aber in einem

begrenzten Katalogkomplex.

Aus dieser Einsicht ist ein weiterer Spezlialkatalog
aus dem Korperschaftenkatalog als Behordenkatalog aus-
gesondert worden. Die Behodrden werden im Regionenkata-
log ihrem Staat, dem Land, der Stadt oder Gemeinde
vorangestellt, so dald die hdufige Frage nach den In-
stitutionen eines landes zwar wieder alphabetisch ge-
ordnet, aber doch geschlossen zu der bestimmten Region
vorliegt, In Wirklichkeit hesteht also der BehOrdenka-
talog nicht aus einer Abzweigung vom Kérperschaftenka-
talog, sondern aus x Unterteilungen, bestimmt von der An-
zahl der Regionen, zu denen BehOrdenschrifttum vor-
liegt.

Eine an rascher Information orientierte Verzahnung
charakterisiert auch den Aufbau des Sachkatalogs ein-
schlieBlich des getrennten Regionenkatalogs. Der Sach-
katalog i1st gegliedert nach Schlagwortgruppen, was

die Vorteile der raschen Information des Schlagwort-

katalogs kombiniert mit dewm konstrukiiven Sinnzusam-
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menhang des Sysgtematischen Katalogs. Man findet z.B.
Didten unter "Parlamentsmitgliederentschidigung" als
gog. Unterschlagwort zweiter Ordnung. Das Hauptschlag-
wort Parlament hat x Unterteilungen erster und weite-
rer Ordnung, wobeil Parlamentsmitglieder ein Unterschlag-
wort erster Ordnung ist, dew im Sinnzusammenhang u.a.
die Entschidigung untergeordnet worden ist. Diese ter-
minologische Kopplung thematischer Einheiten geht bis
zu den sozialen Bereichen, so daB z.B. Wirtschaft und
Recht Hauptschlagworte wit vielen Untergliederungen
bilden, aber gleichzeitig Spezialbereiche wie Betriebs~
wirtschaftslehre wiederum als selbstdndige Gruppen
hersusgelost sind. Selbstversténdlich wird von dew
iblichen Voksbular (Didten) auf die Katalogschlagworte
verwiesen. Der Thesaurus hat iiber 10 000 Verweisungen,
die gleichzeitig als Descriptoren die ca. 600 Ober-

und % 000 Unterschlagworte definieren.

Innerhalb eines Schlagworts wird nmach drei einfachen
Xriterien gegliedert: eine Sachrubrik, regionale Unter-
teilung nach den Staaten und beide Gesichispunkte in
gich chronologisch, ailerdings nicht nach dem Erschei-
nungs jahr, sondern nach dem Berichtsjahr. Das Berichtsm‘
jahr hat gegeniiber dem rein formalen Erscheinungsjahr (
dokumentarischen Charakter, weil es eine vorziigliche
Ordnungshilfe ist. Informationen iber Rapallo findet
wan %.B. beil dem Schlagwort AuBenpolitische Bezliehun-
gen im Berichtsjahr 1922,

Automatisch aus der Sachkatalogisierung entsteht der
Regionenkatalog. Die regionale Gliederung im Sachkata-
log ist nicht identisch mit dew Regionenkatalog. Aber
sein Aufbau ergibt sich sus dieser regionalen Eintei-
lung, indem einfach fir jede im Schlagwort genannte
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Region eine eigene Karte ausgestellt wird. So wird zu
jedew Staat die gesamte, iiber den ganzen Sachkatalog
verstreute Literatur addiert. Hier wird sie nach den-
selben (Haupt-) Schlagworten geordnet. Der Regionen~
katalog weist aber nicht nur die Stasten nach, sondern
auch alle beliebigen Regionen, die im Sachkatalog nur
als Steat (ohne Unterteilung) beviicksichtigt werden.
S0 18t die Neugliederung des Siegkreises zu finden im
Sacbkatalog unter Gemeindeneugliederung: Deutschland,
im Reglonenkatalog unter Deutschland: Geweinde und
‘unter Siegkreis: Gemeinde.

Zusammenfassung :

Bibliotheken sollten nicht darauf verzichten, ihre Mate-
rialfille auszuwerten. Die Auswertung (Dokumentation) wmuB
aber an rascher, zuverlissiger Information orientiert
sein. Dokumentationen sollten deshalb nicht als Sonder-
projekte auBerhalb der allgemeinen Bibliotheksarbeit be-
trieben werden, sondern sind als Vertiefung der traditio-
nellen Informutionsfunktion in den Arbeitsablauf zu inte-
grieren. Gemessen an der Informationsaufgabe muBl die Inte-
gration in einem zentralen XKatalog zum Ausdruck kommen,
der alle dokumentarischen (auswertenden) Tatigkeiten der
Bibiiothek fiir Bearbeiter und Benutzer mit maximaler
Tranaparenz zusasmmenfalB+t,
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4. Dr. Alfred Poat:

it v toma D B Tt Gt LA KON ikt A Lt O e A U STk e ok et vy RS RN et WA A SO AR Al A TS Rl WA D b e s i et B s b v G

T b A e Gam R ik g b L a Rk e e e

- Betrachtungen zur Zukunft des Buches in der
gffentlichen Verwaltung -

I. Recht im Amt - Hecht suf das Buch

Das Recht im Amt ist in unserer Zeit nicht nur avf die
Anwendung einiger Paragraphen oder die Benutzung einzel-
ner Kommentare beschrinkt. Rechtsanwendung in allen Be-~
reichen erfordert mehr als die bloBe "technische" Anwen-
dung rechtlicher Vorschriften und Grundsidtize. Rechtsan-
wendung ist kein "technischer" Vorgang. Rechtsanwendung
igt letztlich ein vielschichtiger DenkprozeB, der je nach
dem Sachbereich nicht nur Kenntnis des Rechts, sondern
auch das Wissen um den Staat und die Gesellschaft, um
Wirtschaft und Volkswirtschaft, um Medizin und Technik,
um Finanzen und soziale Probleme usw, umfaft und voraus-
setzt. Jedenfalls sollte es wohl so sein,

Die Rechtsanwendung im Amt stellt die Verwalitung vor die

Adfgabe, |

a) die ihr jeweils obliegende Aufgabe im Rahwen der
bestehenden Rechtsordnung moglichst zeiftnah und zeit-
gemdf3 zu erfillen,

b) die Entwicklung unserer sich rasch wandelnden Gesell-
schaft wachen Sinnes zu beobachten und kritischen
Blicks zu verfolgen,

‘¢) den Geist entstehender Wandlungen so schnell wie mog-
lich nachzuvollziehen und erforderlichenfalls

d) zur notwendigen weiteren Rechtsentwicklung mit beizu-
tragen, '
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Fir die Erfillung dieser Aufgaben aber bildet das Buch
alg Informations—~ und Gedankenirdger in besonderem Male
Grundlage und Hilfsmittel zugleich fir jeden im &ffent-
lichen Dienst ehren- oder haupltamtlichen Tdtigen. Daher
schlieBt das Recht im Awt das Recht suf das Buch im Awmt
zum Zwecke seiner Nutzung in sich.

Deghalb 18t Gegenstand dieser Betrachtungen das Buch, soweit
es die Offentlichen Aufgaben oder Probleme betrifft oder fixr
ihre Durchfihrung bzw. Lisung von wesentlicher Bedeutung ist.
Es goll dabei also nicht etwa nur an das spezielle Fachbuch
fiir die einzelnen sich imwer mehr spezialisierenden Fachbe-
reiche gedscht sein, sondern vor allem auch an die vielen
fachlichen und sachlichen Blicher, die Uber die allgemeinen
Grundlagen und Grundwissenschaften, iiber die grdBeren Zusam-
mehhénge, Abhingigkeiten und Entwicklungen der eingelnen
Verwaltungsbereiche Aufscihlufl geben und sie dem Verwaltungs-

menschen erst oder etwas mehr zuw BewuBtsein bringen.

Dabei soll es sich uw den Versuch einer Skizzierung von Be-
obachtungen und Gedanken aus der Sicht der Verwaltungspra-
x18 handeln, ohne den Anspruch auf Vollstindigkeit oder gar
aufl mallgebende analysierende Untersuchungen. Die nachfolgen~
de Abhandlung wmdchte lediglich dazu dienen,

l. dem Verhidltnis der Verwaltung zum Buch etwas nachzugehen,

2.. die wachsende Bedeutung und Notwendigkeit des Buches als
Informations~ und Gedankentriger flir die Verwaltung auf-
zuzeigen und

3. Uberlegungen anzustellen, ob und wie mwan dem Buch ingbe-
sondere den Neuerscheinungen den Zugang zur Verwaltung
erleichtern und dadurch die Leistungsfihigkeit der Ver-
waltung steigern kionnte,
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TI. Buch und Fortschritt, Wissenschaft und Verwaltungspraxis

Unter diesen Aspekten wilissen zur XKlirung der Situation des
Buches in der offentlichen Verwaltung ein paar niichterne
Vorbemerkungen -~ sus der Sicht der Verwaltungspraxis -

vorangestellt werden:

Es ist eine TPatsache, dafB die Entwicklung, insbesondere auct
die rasante Entwicklung der Technik und der Naturwissenscha:
ten in der nenesten Zeit auch zu einer starken Ausweitung

des einschligigen Buchwarktes gefihrt haben.

Das hat sicher seine verschiedensten, auch tieferen Grinde.
Die Entwicklung auf diesen Sektoren diirfte sich u.a. - und

vielleicht nicht zuletzt ~ auch daraus erklidren lassen, dal
hier die Industrie und Wirtschaft weist auch finanziell po-
tentere und wirtschaftlich nilichterne und im voraus denkende
interessenten, "Konsumenten'" oder gar Forderer des einschli-
gigen Buchschrifttums sind und auch den "Xonsum" (und.sele'
die "Produktion") der einschligigen Wissenschaften entspre-

chend zu fordern oder gar zu unterstitzen wissen.

Bg ist kein Wunder, daB auch technisch oder naturwissen-
schaftlich orientierte Verwaltungen wie Bundesbahn, Bundes~§
post, Bundespatentamt uvusw. an dieser Entwicklung mit groBem§

Futzen teilhaben.

- Ganz anders aber liegen die Verhdlitnisse in den librigen Ver{
waltungen, die nicht so technisch oder naturwissenschaftlici
orientiert sind, also kurzin den '“‘herktmmlichen" Verwalitun-
gen., Hier fehlt im allgeweinen (noch!) Industrie und Wirt- !
schaft als Interessent und Konsument fur das dort einschlawt
gige Buchschriftium, das also wehr die vermeintlichen "Rese:
vate" der eigentlichen Blrokratie betrifft. Hier sind die
Verwaltungen (noch!) fast die alleinigen Konsumenten neben

den eventuell noch interessierten - aber hier auch iw Buch-
konsum annehmbar bescheidenen - einschligigen wissenscnnlt-

lichen Diszivlinen,
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Des wirkt sich im Ubrigen versiéndlicherweise nicht nur
aut den Buchkonsum, sondern auch auf die Buchproduktion
aus, die sich durch einen geringeren und gar nicht weniger
aufgeschlossenen Interessentenkreis zu vorsichitigeren Dis-
positionen gezwungen sieht.

Dariber hinaus diirfte aber Platz und Raum des Buches in den
einzelnen Verwaltungen, Behorden und Amtern wohl auch durch
folgende Faktoren mitbestimmt werden:

a) das jewellige geistige Niveau, die geistige Mobilitit
und die Aufgeschlossenheit der Sachbearbeiter, der Mih-
rungskrifte und nicht zuletzt der entscheidenden Behor-
denleiter, ihre geistigen Anspriiche und Bediirfnisse,

b) das in manchen Verwaltungen sehr lose Verhidlinis einer
allzupragmatischen Praxis zu dem vermeintlich wehr theo-

retischen Buch,
c) die den Amtern und Behdrden meist eigene "natiirliche"
Schwerfdlligkeit insbesondere auch gegeniiber neueren

Gedanken oder gar Meinungen,

d) die von den Verwaltungen generell abverlangt, hier wit-
unter falsch verstandene oder iibertriebene Sparsamkeit
und nicht zuletzt E

e) eine tellweise Verkennung des “"wirtschaftlichen Nutzwertes"%
des Buches fir die Verwaltung und der Unterschbtzung der |
mbglichen "Wirtachaftlichkeit" von Buchanéchaffungen oder
letztlich gar

) elne auch anzutreffende Fehlbeurteilung des Wertes pei-
stiger Investitionen.

In manchen Fdllen mag sogar

g) eine "Reservierung" des Wissens um dieses oder Jenes
Buch fir den einen oder anderen, verbunden mit einer
zweckbestimmten "Geheimnisgkrimerei" oder sogar

h) die"Unbequemlichkeit" dieses oder jenes gar kritischen

Buches fir vermeintlich "bewdhrie" Formen und Verfahren
bestehender Verwaltungen
eine Rolle spielen.
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In vielen Fillen - und auch das sollte einer Betrachtung

gug der Sicht der Verwaltungserfahrung abgenommen werden -

wird aber

i) “schlichte" Unkenntnis von der Existenz wancher bedeut
gsamen Biicher die einfache Ursache flir fehlende (gleich-
wohl erstrebte und gewinschte) Buchanschaffungen sein.
Und diese Unkenntnis 14Bt sich in Anbetracht der allge-
meinen Literaturflut z.T. aus eilner fehlenden oder nicht
ausreichenden oder nicht greifbaren Informstion ilber
den nidheren Inhalt und die praktische Bedeutung des Bu-
ches fiir die Sachbearbeitung in der Praxis zwanglos er-

¥liren lassen.

Das wird zwar weniger z.B. bel den notwendigsten Kommentarer
zutreffen, schon wehr bei Hand-, Lehr-, Sach- und sonstigen
allgemeinen "Informationsbiichern'", vor allem aber hei Mono-
graphien einerseits und andererseits bel Sammelwerken wie
guch bei Jahrbiichern, Denk- und Jubiliumsschriften, Tagungs-
berichten usw. der Fall sein.

Dabeil spielt auch eine nicht zu unterschitzende Rolle die

of fensichtlich zunehmende "Verwissenschaftlichung" alter un(
neuer Verwaltungsbereiche, mitunter unter dewm Aspekt ver- '
gchiedenster gar neuester Disziplinen, die sich selbst erst
allmihlich zur notwendigen interdisziplinidren Zusamwenarbei:
anschicken und auch in ihrem Schrifttum an der wiinschens- 1
werten Sichtbarmachung der Notwendigkeit der Zapammenarbeltg

von Wissenschaft und Verwaltungspraxis noch manche Wiinsche
|

offen lagsen,

Verwalbung"hinter dem Mond'"?

Der erste Mensch hat in dem Jahre 1969 am 21. Juli, 3 Unr,
56 Minuten, %6 Sekunden MEZ den Mond betreten, vor unseren
Avgen, vor den Augen von schitzungswelse 600 Millionen ¥Men-

schen. such dieses Ereignis unserer Zeit sollite wohl man-

....3"7).“
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" Chew welﬁerschauenden und weiterdenkenden Verwaltungswen-
schen manches zu iiberdenken geben,

Wohl war die einstige preuBische Verwaltung ~ oft geschmiht,
aber umso eifriger praktiziert und kopiert ~ in ihrer Zeit
leistungsfihig und fortschrititlich. Sie ist bis in unsere
Tage sichtbar und wirksam: nicht nur in der Gedédchtnista~

fel zu Ehren des Freiherrn v. Stein an der ehrwlirdigen Pauls-
xirche in Frankfurt/Main, sondern vor allem auch in dem Ge-
danken "moderner Selbstverwaltung!, wie er noch heute prak-

tiziert wird.

Aber es wire wohl nicht zu leugnen: unsere herkdmmlichen
Verwaltungen hitten bei ihrer Arbeitsweise ein solches
Projekt wie das der Mondlandung oder auch nur wie das der
Berichterstattung iiber das ganze Unternehwen nicht durch-
fihren ktnnen, Es dlirfte vielmehr anzgunehmen sein: Uber
allen Zustidndigkeits- und Verfahrensfragen wire man zur
sachlichen Arbeit, zu dem hier wirklich unerlédflichen voll~
sténdigen "Durchdenken" und ILdsen der Sachfragen und Probleme
gar nicht gekowmmen. Und nicht zuletzt: es hdtte hier allein
schon an dem unverzichtbaren Buch- und sonstigen Schrifttum
guf der Hohe unserer Zeit gefehlt. Und sicher wire schon
seine Frfassung und seine Beschaffung auf schier uniiber-

windliche Schwierigkeiten gestoBen!

Vielleicht mag dem einen oder anderen diese gedankliche Ver—
bindung von schlichter Verwaltungbtatlgkelt mit der Mond~
landung welt ‘hergeholt erscheinen. Sie wéchte auch nicht

der Verwaltung wehe tun oder sie gar herabsetzen. Jene
gedankliche Verbindung sel aber gestattet, um sonst schwerer
erkennbare Mingel einmal zu verdeutlichen und den Hinweis
auf die Notwendigkeit einer zukunftsbezogenen Verwaltung zu
aktualisieren. GewiB haben herkdmmliche Verwaltungen keine
solchen Mondprojekte.

L
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Aber auch Verwaltungen in der BRD stehen vor einer Flille
gewaltiger, finangziell wie politisch gewichtiger, viel-
leicht entscheidender Aufgaben. Allein ihre Bedeutung auf
dem sozialen Sektor wird sichtbar, wenn man sich nur das
Sozialbudget mit einewm Aufwand von iiber 100 Milliarden DM
im Jahre vergegenwdrtigt! Auch in diesen Bereichen stofit
man in Verwaltungen iiberkommener Denkungs- und Arbeitsweis
auf 3chwierigkeiten, die sich im Kern wit dewm oben Aufge-

zelgten sehr wohl vergleichen lassen,

zur Notwendigkeit des Buches fir die Lelitungsverwaltung

Die angesprochenen sozialen Bereiche sind Gegenstand der
sogenannten Leistungsverwaltung, der Daseinsvorsorge des
Staates flir seine Blirger. In diesen Bereichen erscheint
auch bis in unsere Zeit noch iwmer "der Vorgang", "die
Akte", als Unterlage und Inbegriff allen Verwaltungs-
handelns.

Gewif hat das Anwachsen der Massen an BEinzelvorgingen und
Verwaltungsbescheiden allein schon fiir ihre birokratische
Bewdltigung léngst zum Binsatz des Computers in der Ver- |
waltung gefilhrt und bereits zuw Einsatz des Coumputers

bis in die dritte Generation. GewiB hat die Entwicklung :
unter dem Druck leerer Kassen die Offentlichkeit auch scho
zu vorausschauvenden wmittel- und langfristigen Planungen g?
filhrt. !

Aber schliefllich ersetzen Cowputer und alles Planen nicht

das Denken der Menschen, sondern setzt es vielmehr voraus.

Diese Entwicklung erfordert noch vielmehr als bisher nlchb
nur das Mitmachen, sondern vor allem asuch das Mitdenken
letztlich aller in der Verwaltung Tédtigen. Nur so lassen

sich irgendwie voraussehbare Fehlleistungen, irreparable

Fehlentscheldungen und unabsehbare Fehlinvestitionen wum

- %5



Schaden der Allgeweinheit noch am ehesten vermeiden.,

Das aber fordert von den herkommwlichen Verwaltungen auch
eine entsprechende Einstellung zu den Hilfswitteln fiir
das notwendige tiefere "Durchdenken™ der sachlichen und
verfanrensmiBigen Probleme, Das setzt vor allem auch ein
ganz anderes Verhdlinis zum Buch, zum Sachbuch und Bil~
dungsbuch voraus. SchlieBlich muB dies Grundlage und
Voraussetzung fir das von dem einzelnen Verwaltungsmen~-

schen erwartete und abverlangte "Durchdenken" der Probleme
geines Bereiches bilden, dessen Beherrschung aber inmer
mehr an Grundwissen, an Erkenntnis der Zugamwenhinge und

Versténdnis fir Entwicklungen voraussetzt,

Die Gedankenarbeit des eingzelnen in der Verwaltung ist

aber um so notwendiger, als sich die "kollektive" Arbeit

in Ausschissen und dhnlichen Gremien mit zunchwender Schwie-
rigkeit der Materie - meist unter vermeintlichem Zeit-
druck - als nicht ausreichend erwiesen hat und immer mehr
aufl eine umso umfassendere und umso tiefergehende Vorar-
beit einzelner aufbauen mull,un zu ausreichend fundierten

und geniigend abgesicherten Ergebnissen zu gelangen.

In dieser Situation bietet sich das Buch als wichtigster
"Informations~ und Gedankentriger" in besonderem Mafe an.
lhw fidllt gerade auch in den herkomwlichen Verwaltungen

immer wehr die Aufgabe zu,

L. anderweitig bereits fixierte Gedanken, Ideen, Erkennt-

nisgse, Erfahrungen, Anregungen fir Initiativen usw.

zu vermitteln,

2, die uﬁnétige Wiederholung anderweitig wit oder ohne
Erfolg angestellte Denkvorginge zu ersparen und eigene
Denkarbeit auch in der Verwaltung ~ schon aus Grinden

der Rationalisierung - erst dort einsetsen zu lussen,
vwo "Vorgedachtes" nicht wmehr vorliegt,
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3. wehr Krdfte auch in der Verwaltung an dem Prozel

zur Losung sachlicher und verfahrenswidBiger Probleue
zw beteiligen,

4. den zur Gedankenverarteitung notwendigen, oft aber nicht
vorhandenen fachlich qualifizierten "Gesprichspartner"

zu ersetzen,
5. Denkprozesse auch in der Verwaltung besser zu fundieren

und abzusichern,
6, kurz: einen schematischen Verwaltungsablauf, einen for-

malen dirigiswmus und eine "sture" Ixekutive abzubauen
und zu einer aufgeschlossenen, mobilen, ideenreichen,
zeltnahen und zukunfisbezogenen Verwaltung zu gelangen.

Die Notwendigkeit flir die Erfillung dieser Aufgaben des

Buches in der Verwaltung wird noch unterstrichen durch

nachfolgende Aspekte:

a) die weiter zunehmende Spezialisierung und die anderer-
seits dadurch notwendig werdende bessere Gesamtschau,

b) die ebenfalls fortschreitende Verwissenschaftlichung
aucli in nicht technisch oder naturwissenschaftlich

orientlerten Verwaltungsberelchen,
c) die groBe Mobilit#t, die nicht nur von Vollzugskriften,
sondern gerade auch von Fihrungskriften abverlangt wird,é
d) die notwendig werdende bessere Ausbildung und vor allem
auch die umfangreiche und intensive'Weiterbildung fiire

alle in der Verwaltung Titigen.

Eg liegt also auf der Hand, daf das Buch in zum Peil "unter%
entwickelten" Verwaltungsbereichen sogar ganz besondere Auf
gaben zu erfiillen hat. ’

Aber wie gieht es zur Zeit mit der Stellung des Buches in
der rauhen Wirklichkeit der Verwaltung aus?

Die Antwort wiire leicht gegeben: "Zeige mir Deine Bilicherei

und ich werde Dir sapgen, welche Stellung das Buch in Deiner
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Yerwaltung hat bzw. welch Geisteskind Deine Verwaltung

igin

Natiirlich soll und darf hier nicht etwa dew Buch - oder
Biichereinarren oder der Biicherei etwa als selbstzweck,
auch nicht zum Mittel als Zweck fir einen oder Ffiir einige
wenlge das Wort geredet werden.

Die Bilicherei ist nur ein "Dienst" fir alle in der Verwal-

tung T8tigen und eventuell dariiberhinaus an der Verwaltung
Interessierten. Meist wird schon der Umfang und die rium-
liche Unterbringung der Blicherei die Qualifikation und
Binstufung des haupt~ oder nebenamitlichen Biichereiver-
walters (mitunter auch die Zuordnung der Blicherei in

einer Organisationsiibersicht z.B. als"sonstige Einrichtung"
neben Poststelle und Hausmeistereil!) wichtige Aufschliisse
iber den Standort des Buches iwm Geflige der Verwaltung geben.

Indessen dlirfte nach den aufgezeigien Aspekten eines fesi-
stehen: Das_Buch sieht in der Verwaltung - aus wirklichen

"Gachzwingen" - einer besseren Zukunfi entgegen: entspre-

chend dieser Entwicklung wird ebenfalls zwangsliufig - auch

die Blicherei und der Verwalter - eine bessere Zukunft haben.

Daher wird es hochste Zeit filir manche Yerwaltungen, d.h.
fur ihre Leitungen, sich auch iiber ihre Blicherei mehr Ge-
danken zu machen - und fir ihre Biicherei auch etwas mehr zu :
tun, damit auch hier die Verwaltung den Anschlufl an die Zeit |
erreicht und vor der Zukunft bestehen kann: Der Cowmputer
wird eines Tages iwm Rahwmen der integrierten Datenverarbei-
tung auch von der Verwalbtung eine Arbeitsweise und ein
Arbeltstempo fordern, auf die sich einzurichten sehr wohl

an der Zeit wire.
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Die hichst anerkennenswerte Arbeit Einzelner, auch zum
Beispiel im Rahmen einer schlichten Arbeitsgemeinschaft

von Behordenbibliotheken, diirfte zeigen, welche Krafte,
welche Tnitiativen und letztlich welcher Idealismus gerade
such in diesen Bereichen (noch!) vorhanden sind. Es wire
nur notig, daB sich die letztlich maBgebenden Stellen der
Verwaltungen dessen auch mehr annehwen und mehr dafir tun:
sachlich wie personell und nicht zuletzt auch finanziell -
weil es die Zukunft verlangt. Fir ‘die sonsi durchaus gebo-
tene Sparsamkeit wdre hier wirklich der ungeeignetste Platz

sur Notwendigkeit besserer Information des Sachbearbeiters

als "Endkonsument" des Buches in der Verwaltung

selbstverstindlich bewilhen sich Verlage und Buchhandel
- zum Teil i{iberreichlich - durch Zusendung von Progpek-
ten, Biicherlisten und Einzelangeboten ihren Markt auch
gegenliber den Verwaltungen zu behaupten und mdglichst zu

erweltern.

Es wird abér su oft von Zufdlligkeiten abhingen, ob diese
Unterlagen wirklich den "Endverbraucher” in der Verwal-
tung erreichen oder vorher in Aktenordnern verschwinden
oder gar iw Papierkorb landen.

Daran diirften auch Annoncen und kurze waschzettelartige
Buchbegsprechungen in den Fachzeitschriften - in Anbetracht
der Flut des zu lesenden Schrifttums - nicht viel sndern. |

Bei nicht akubem Bestellbedarf besteht vielwmehr zu leicht

die Gefabr, dafll auvch solche Hinweise wit der Zelt verges-—
sen werden und im Augenblick des spdteren eventuell drin-
genden Bedarfs nicht mehr greifbar oder auffindbar sind. :

In dieser Situation ergibe sich aus der Sicht des Endver-

brauchers "Sachbearbeiter" (und jeder an einem Vorgang
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arbeitende Mitarbeiter in der Verwaltung - also vom Pri--
gidenten bis zum letzten Angestellten - ist in diesem

Sinne Sachbearbeiter!) der Wunsch, zu einer besseren und
vor allem auch "dauerwirksameren" Information iiber Buch-

Neuerscheinungen zu gelangen.

Der Gedanke an eine Buch-~Informationskarte, die gesammelt
eine Buch-Dokumentationskartei flir Neuerscheinungen fir

die 8ffentlichen Verwaltungen ergeben wiirde, konnte sich
anbieten. Bine schlichte Karteikarte (DIN A 6 guer) konnte
die bibliographischen Angaben festhalten, in einem Referat
Uber Gliederung und Inhslt des Buches kurz informieren und
erforderlichenfalls gezielte Hinweise auf die Bedeutung des
Buches oder Teile des Buches fir die Sachbearbeitung dieser

oder jener Behorde oder Verwaltung geben,

Fir die Erstellung einer solchen Buch-Dokumentations-Kartei
dirfte die einzelne Behorde aus den verschiedensten Griinden
entfallen; eine solche Erfassung der einschligigen Neu-
Erscheinungen fiir den EBigenbedarf wire zu arbeitsaufwen-

dig, sie wire unrationell,

Vielleicht aber sollten Verlage, die Schrifttum fiir die
cffentlichen Verwaltungen vorlegen, obigen Gedankengiingen
nachgehen und sie auf die Mtglichkeit inrer Realisierung

Uberprifen.

Zumindest kénnte es rationeller erscheinen,

a) ihren bisherigen Einzelbemithungen um den Buchinteressenten
in diesewm Bereich insoweit einen festeren Rahmen zu geben
und allein dadurch ohne weitere erhebliche Kosten

b) ein Gesawtwerk der Buchdokumentation mit eigenstindigem
(erbbhtem) Gebrauchswert entstehen zu lassen.

Iiine so entstehende "Buch-Dokumentationskartei fiir Blicher

fir die 6ffentliche Verwaltung"konnte folgende Vorziige

haben:
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1. Sie kiénnte jedem Endverbraucher in der Verwaltung
einen guten Uberblick iiber den einschligigen Buch-
markt geben und ihwm vor allem auch einen leichten
Zugang su dem Inhalt von Neuerscheinungen schaffen.

2. Sie konnte den Endverbraucher in der Verwaltung wmehr
als Pursprecher oder gar Streiter flr den Erwerbd die-

ses oder jenes Buches gewinnen.

%. Sie ktnnte so dem Buch den Zugang zur Behtrde wesent-
lich erleichtern.

4, Sie kbnmte auf ihre Weise dazu beitragen, auch in
den Verwaltungen zu einer rationelleren Arbeit,
kurz: zur Leistungssteigerung in der Verwaltung
zu gelangen.

ScenlieBlieh wire zu erwidgen, soclche Buch-Dokumentations-—
Karteikarten einschligigen Fachzeitschriften beizulegen
oder gar nach dem Vorbild der Rechtsprechungskartel zu

4 Stick perforiert beizuheften,

Waltraud Ltbel:
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Struktur und Aufgaben

Im Jahre 1956 wurde im Wehrmedizinalamt (heute Sanitatsam1
der Bundeswehr) eine Bibliothek eingerichtet, der man deny
Namen "Wehrmedizinische Bibliothek" (WB) gab. |

Schon in der Formulierung werden Auftrag und Programm deu{

lich: eine Bﬁcheraammlung auf medizinischem Gebiet, spezit
fir Militérérzte. :

«mquw.
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Was ist nun Wehrmedizin? Eine Definition glbt Generalarat
a.D. Dr. Hertleben in H. %, Bd. 2, 1964 peiner Zeitschritt
"Wehrmedizin',

"Der Begriff Wehrmedizin ist vor dem letzten Kriege ent-
standen und in den Sprachgebrauch der Hrztlichen Litera-
tur tibergegangen. Er umfagft auf der Grundlage der allge-
meinen Medizin und ihrer Fachgebiete die Problewme und die
besonderen vorbeugenden und therapeutischen MaBnshwmen,

die sich aus den ungewthnlichen Belastungen und gesundheitf-
lichen Gefahren ergeben, denen Angehdrige von Streltkrif-
ten und anderer der landesverteidigung dienender Verbinde
im Frieden und viel mehr iw Kriege ausgesetzt gindg."

Bei einigen Disziplinen haben sich bereits Wortverbindungen
wie Wehrhygiene, Wehrpsychiatrie, Wehrpharmazie, Kriegs-
chirurgie, Milit8rmedizin usw. durchgesetzt. Auch auslin-
dische Zeitschriften tragen entsprechende Titel: Schweize-
rische Zeitschrift filr Militdrmedizin (Basel), Forsvars-
medicin (Stockhelm), Sanitetsnytt (0slo), Voynosaniteiski
Pregled (Belgrad) u.a.

Wesen und Aufgaben der Wehrmedizin hat Generaloberstabs-~
arzt Dr. Daerr in der 1. Folge des Jahrbuches der Wehr-
medizin dargestellt. Ich zitiere:

"... Dies 18Bt erkennen, daB Wehrmedizin kein festumris-
senes Fachgebiet wie die klassischen Spezialficher der
Medizin is% ... Sie ist dhnlich der Arbeits~, Sozial- und
Tropenmedizin eine Querschnititsdisziplin, reicht in das
Gebiet fast aller Spezialfécher hinein und vereinigt in
gich prédventive und kurative Medizin..."
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Die préventive Medizin hat w.e. die Aufgaben:

"Auswahl der fir den Wehrdienst Tauglichen

objektive Beurteilung der korperlichen Lelstungsfihig-
¥eit und der individuellen Lelstungsgrenzen

Aufbhaun eines Tralinings gur Leistungssteigerung und
Entwicklung von Methoden zur Abhirtung und Anpassung

an extreme Unwelitbedingungen

Fegtatellung der Bignung f{fir bestimmte Verwendungen

die Flugzengfilhrer, Tauvcher, Panzerfahrer und ihre
laufende Uberwachung

Dnsetzen der Hygieneforderungen in die wmilitédrische
Praxis, besonders auf den Gebieten der Lebensfiihrung,
Bekleldung, Lrnfhrung und Unterkuni$

Bektmpfung und Verhiitung iibertragharer Krankhelten
Berticksichtigung und Einarbeiten arbeitsmedizinischer
Erkenntnisae bein Gebrauch und Einsatz von Geridte-

bvzw. Waffensystemen, schon bei deren Planung und Kon-
gtruktion

Mitarbeit in allen PFragen der Ergonoule wie Dienstposten-
anslysen, Arbeitsablaufstudien, Eignungskriterien fiir be{
gtimmte Funktionen |
Festatellen und Ausgschalten phyéikalischwme&chnischer und
chemlischer Faktoren in Mensch-Maschine-Systemen, die zu
Gesundheitspstorungen flihren kdnnen."

Die Aufgaben der kurativen Wehrmedlzin werden wile folgt .
formuliert: ?

- "Festlegen von Prioritéiten fir chirurglsche Versorgung

Methoden fiir Schockbekimpfung und Wiederbelebung L
Behandlungsverfahren gchwerer Krankheitszusténde, z.B. ;
der Verbrennungﬁkrankheit

Richtlinien fir das chirurgische Vorgehen, z.B, heil
SchuBbriichen, Hirnschiissen, Bauch- und Thoraxverletzungen
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Dabel verdienen besondere Beachitung Methoden der Trang-
plantation, der Gefédfnaht und der Osteosynthese
Vorbeugung und Behandlung dexr Wundinfekitionen
Behandlungsmnoglichkeiten beiwm Einsatz von thermonukle-
aren, biologischen und chemischen Kampfwitteln, Methoden
zur Fritherkennung eines Strahlenschadens und zum Nachweis
biologischer Kampfstoffe

Herstellung von Mehrfachimpfstoffen fir Massenimpfungen
und von Antldoten gegen chemische Kampfstoffe.!

Mit diesen Worten wird zugleich schon der breite Ficher

von Aufgaben umrissen, die dieser Bibliothek gestellt sind,
sowohl fir den praktisch tédtigen Arzit als auch filr die wehr-
medizinische Forschung.

Gewil aber hat noch ein anderer (Gedanke als die tatsich-
liche Notwendigkeit die Griinder bewogen, eine wehrmedi-
zinische Spezialbibliothek sufzubauen: die Ubernahme ei~
ner historischen Verpflichtung, aus der Tradition heraus.
Man wollte die Arbeit der Bichersammlung der Xaiser-wil-
helm-Akademie zu Berlin fortsetzen.

Deren Anfhinge gehen auf das Jahr 1797 zuriick, als General-
arzt Dr. Goercke die wissenschaftlichen Sammlungen in der
Pépiniére ins Leben rief:; die eigentliche Geburtsstunde
des wehrmedizinischen Bibliéthekswesens. Diese Sammlungen
wurden 1824 dem Friedrich-Wilhelw-Institut {iberwiesen, das
einen raschen Aufschwung nahw. 1894 konnten bereits 50 000
Bénde und Karten nachgewlesen werden., Ein Gesamikatalog
mit dem Titel "Verzeichnis der Bilichersammlung der Kaiser-
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Wilhelma-Akademie fiir das militdrdrztliche Bildungswesen®
iat in der 3. Auggabe von 1906 erhalten geblieben und
gtellt eine wichtige Quelle fiir wedisinhistorische Arbeiter
dar. Die Bestinde dlemer wertvollen Sammlung, die z.T. in
der Tachechoslowskel susgelagert waren, gingen gegen Ende
des 2. Weltkrieges fast ganz verloren. Nur ein kleiner Tei.
xonnte dem Wehrmedizlnalamt wieder zugefihrt werden, und
in einigen alten Binden kann man den zlerlichen Stewmpel de:
Pépiniere finden.

Aus kleinsten Anfingen hersus wurde 1956 von neuem hegonne!
wnd trotz personeller und riumlicher Schwlerigkeiten ein
rascher Aufbau bewerkstelligt. Freilich geniigt im Zeitalte
der Kerntechnik vnd der Computer keine Bibliothek mehr die
- wie es Schickert in seiner "Fesbachrift zur Peler des hu
dert jdhrigen Bestehens des medigzinlsch-chirurgischen Fried
rich-Wilhelma-Institutes® postuliert hat, "alle Zwelge der
Medizin und Naturwissenschaften unter besonderer Beriicksic
tigung des Militdrsenitbtewesens" umfaft. Fir die Gestal-
tung des Bestandes einsr modernen militdrdrztlichen Biblio
thek kapn nur der, gemiB unseren heutigen Anforderungen er
weiterte, Aufgahenkatalog des Sanitétsoffizlers maagebendg
sein. Unter Heranziehung der einschlédgigen in- und auslin-
dischen medizinischen Fachliteratur wmuB susreichend aktue
les und historisches Material unter Miteinbeziehung der Gr
gebiete Dbereitgestellt werden. Gebiete wie Ergonouie, An%
potechnik, Lelstungesfunkiionsprifungen, Flug- und Raumf&hﬁ
medizin, Schiffabhrtsmedizin, Nuklearmedizin, medizinigcheg
ABC-Abwehr usw. sind hinzugekommen. Analog der Zusammemaeﬁ
zung des Sanititekorps, das Sanititsoffiziere, Zahnérzta,§
Apotheker und Veterinire umfeft, sind auch die 3 Fachrich-
tungen der Medizin: Humapmedizin, Zahnmedizin und Vetering
medizin sowie die Pharmaszie entsprechend zu berucksicntigé
Die WB grenzt sich jedoch ab zur Bibliothek des Flugmedizi
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nischen Instituie der Iuftwafie Fﬁratenfeldbrumk und der
Bibliothek deg Schiffahrtemedizinischen Instituts der Marine
in Kiel, deven spezielle Aufgaben kilsr festgelegt sind und

mit denen eine enge Zusammenarbeit besteht.

Der im Rahwen der finanziellen Mittel stetig rorigefiihrte
Zuwachs an Bilichern und Zeitschriften konnte durch Heran-
siehunpg von Stiftungen erheblich erweitert werden. So ge-
lang eg 1958, von CGeneralarzt a.Dd. Professor Dr. Hans
Miiller, dem ehemaligen Leiter des Zentralarchive, eine
Pille von amtlichen und halbawtlichen Druckschriften gowie
persénliche Sonderdrucke aus dem 2. Weltkrieg zu erhalten,
¥s selen nur genannt: der "Vorldufige Sanititsbericht des
2. Weltkrieges" und die "Denksehrift der Historical Divi-
sion" gowie sHmtliche Binde der "Deutschen militiriratli-
chen Zeltschrifi" (1872-1920) und deren neue Folge, "Der
dentsche Militérarzt" (19356-1944).,

1962 gingen der Bibliothek die Altbestinde der Militdrirzi-
lichen Akademie der Mariune im Umfang von 2000 Bdunden zu

und 1963 die Restbestinde der ehemaligen Heeres-Veterindr-
akademie Hannover mit 3000 Binden.

1968 wurde die Handbiicherei des Zellphysiologischen Insti-
tuts Prof. Leiner in Mainz vom Bund zugewiesen. Dieser wert-
volle Spezialbestand whurde in Dauverausleihe dem Pathologi-

' acnen Inatitut der Bundeswehr in Mainz iberlassen (500 Binde
und 10 Zeitschriften) '

Fﬁr den Bﬁchbestand wurde eine Systematik von 50 Gruppen
entwickelt. Die weitaus stdrkste Gruppe ist 44 "Wehrmedi-
zin', die im Geaamtkatalog von.1957-1964 wmit 71 Seiten
Titellisten bei einem Umfang von inggesamt 500 Selten ver-
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treten ist und im 2. Katalog von 1964-1967 mit 85 Seiten,
bel gleichem Unfang.

Der Bestand der WB umfaBt heute {iber 27 000 Binde und 415
laufende Zeitschriften. Unter diesen werden 50 ausldndi-
gche wehrmedizinische Titel gefilhrt, die meist im Austausct
mit der"Webrmed.Mechr."erworben wurden.

Um die Neuerwerbungen einem gréBeren Kreis bekannt zu ma-
chen, werden die Neuzuginge monatlich in der "Wehrmedizi-
nischen Monatsschrift" abgedruckt, die in 5500 Exeuplaren
erscheint.

Die Bibliothek des Sanititsamtes, die ihrer Strulktur nach
eine Auvusleih~ und keine Présenzbibliothek ist, versorgt jer
doch nicht nur die Inspektion des Ssnitdts~- und Gesundheits
weseng der Bundeswehr und das eigene Amt. Sie steht viel-
menr allen Sanitdteeinrichtungen der Bundesregierung zu
Ausleihe und Auskiintften zur Verfiligung. Auch Studenten der
Medizin (nicht nur Wehrpflichtigen) steht die Benutzung
unentgeltlich offen. Mehrere Seminararbeiten sind hier ent-
standen und bei zahlreichen anderen Priifungsarbeiten wurde%

mitgewirkt.

Durch RunderlaB des Kultusministeriums Nordrhein-Westfalen
worde die WB 1966 zum Leihverkehr der Deutschen Bibliothem‘
ken zugelasﬂen. Damit erweiterte sich automatisch der Benut
merkreis mit anderen Bibliotheken und Instituten verschie—:
denster Sparten. Auch der Leihverkehr mit dem Ausland hat |
sich intensiviert, wobei zahlenmaﬁig Frankreich an der
Spitze steht. Die Zeltschriftenausleihe wird inzwischen
weitgehend durch Abgabe von Photokopien ersetzt, um den
Zeitschriftenbestand Jederzeil{ prisent zu haben.
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Die im House befindliche ﬂakumentationﬁstelle dokumentiert
alktuelle Zeitachriftenliteratur der Allgemeinmedizin, wit
Schwerpunkt auf den derzeitigen Aufgaben der Sanitdtsoffi-
ziere; Bibliothek und Dokumentation sind in ihrer Arbeit
eng miteinander koordiniert.

Der Leihverkehr reicht jedoch fir die Erfillung der Aufgaben
der Lazarette und Ingtitute nicht aus. Eg zeigte sich schon
Irith, daB diesen Sanitdtadiensten standortfeate Handbilche-
reien zur Verfiigung gestellt werden muBten. 1959 wurde daher
sukzessive die Zentralbeschaffung eingerichtet, die zentral
fir die Sanitétahandbﬁchereien einkanft und auch das Rech-
nungswesen abwickelt. Jedes Jahr reichen die Handbiichereien
ihre Anfqrdéxungen an Blichern und Zeitschriften dem Sani~
t8tmant ein, wo - im Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel -
fiber die Beschaffung entschieden wird. Gelegentlich des

4, Internationalen Fortbildungskurses fiir Milit8rdrzte in
Hitnchen wurden dort wihrend einer Buchausstellung die Grund-
augstattungen eiper Lazarettbiicherei und einer Truppenarzt-
blicherei gezeigt, die von den augléndischen Tellnehmern viel -
beachtet wurden. :

Um aber auch die Bicher und Zeitschriften der Sanitdtshand-
biichereien der Allgemeinheit nutzbar zu machen, wird ein
Zentraler Sanitétskatalog gefilbrt, der alle dort vorhande-
nen Titel nachweist, mit Angabe des Standortes. Damit hat
sich ein "innersanititedienstlicher" Leihverkehr einge-
spielt.

Zur Erléuterung folgt eine Aufstellung der unterastellten :
Sanitétshandbﬁchereien, die von der Zentralbeschaffung erfaBt?
verden: |
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11 Bundeswehrlazarette (200-950 Bde.)
1 Zentrallazarett (Koblenz) (800 Bde. )

5 Ingtitut flir Wehrpharmazie und Lebensmittelchemie,
Miinchen (3%0 Bde.?

4 Hygienisch-medizinische Untersuchungsstellen
(150-350 Bde.)

L Institut fiir Wehrwedizin und Hyglene, Koblenz
(1150 Bde.)

b Veterindr-Untersuchungsstellen (150-320 Bde.)
ca. 700 Handbilichereien Truppenarzt (Grundauastattung 52 Bd
ca. 60 Handbiichereien Fliegerarzt (Grundaugstattung 25 Bd
ca. 60 Handbfichereien Apotheker (Grundauﬁstaﬁtung 12 Bde.
ca. 200 Handblichereien Zahnarzi (Grundausstattung 8 Bde.) .
Dazu kommen noch 12 weltere Fachbiichersammlungen mit unter
schiedlichem Bestand von ca. 50-60 Titeln, wie z.B. fiir
die Krankenpflegeschulen, Feldlazarette, Hygienischen Feld
labors usw. |

Nicht unerwdhnt sollen die "rarst bleiben, die der Biblio-
thek durch Stiftungen und Kauf zugingen. Darunter befinden
sich 230 Binde lateinischer Dissertationen aus dem 18, und
19. Jahrhundert, die noch nicht aufgearbeitet werden konn~'
ten.

Als éltestes Werk (leider nur im Nachdruck vorhanden) ist
Z1 nennen:

8413 Gersdorff, Hans von: Feldbuch der Wundarznei..
(Neudruck nach Erstausg. von 1515)
Darmstadt: Wissenschaftliche Buchges. 1967.
IX, Text ungez.Bl.

Weiter sind 3 Pergamentbinde medizinischer Dissertationen
in lateinischer Sprache aus dem 17. und 18. Jahrhundert
vorhanden. Die fritheste Arbeit entstand vor dem DreiBig-
Jéhrigen Xrieg:

XXX ~ Papio, D. Johanne: Deo optimo Maximo praeside theoris
lapidis philosophici ...
Brandenburgici Academia: Fabricium 1613,
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Finige wehrmedizinische Dissertationen aus einem Sammel-
band geien genannt:

9256 Melchior, Paulus: De morbo castrensi. Gissae Hassorium
1675, 50 8,
" Wille, Johann Valentin: Iractatus Medicus de Morbo
Castrensibus Internis. Hafnige 1676, 94 S,
" Blockengieer, George: De Curationibus cagstrensibus
Halae Magdeburgicae 171). 40 S.
i Lesser, Johannes Georgiug: De militum valetudine
tuenda in castris. Halae Magdeburgicae 1735, 22 S,
" Diez, Carolug Philippus: De aere et alimentis wilitum,
praccipuis hygienes militaris momentig.
Tbingae 1762, 81 g.

Besonders interessant sind 2 Originalbinde aus der Zeit
des 18, Jahrbunderts, verfaB+ von Bilguer und Theden, Gene-
ralchirurgen unter Friedrich II. und Friedrich Wilhelm IT.:

1050 Bilguer, Johann Ulrich: Anweisung zur ausiibenden
Wundarzneikunst in Feldlazarethen.
Glogan (usw.): Giinther 1763, 868 8.

577 Theden, Jobhann Christian Anton: Unterricht fiir die
Unterwundirzte bei Armeen. 3. Aufl, Berlin: Nicolai
L7822, %52 5,

Von bekannten Namen des 19. Jahrhunderts sind einige Werke
vertreten, wie z.RB.; |
10402 Richter, Adolph TLeopold: Geschichte des Medizinalwesens

der Kéniglichen Preussischen Arwee bis zur Gegenwart,
Erlangen: Enke 1860. VI, 415 s,

6146 Strohmeyer, Georg Friedrich Touis: Maximen der Kriegg-
heilkunst, 2. Aufl., Hannover: Hahn 1861. VIII, 594 §.

6952~1 Lbffler, Gottfried Franz: Das preuBische MilitHr-
Sanitédtswesen und seine Reforw nach der Kriegserfah-
rung von 1866. T. 1. Berlin: Hirschwald 1968,

456 Utterodt zu Scharffenberg, ILudwig Graf: Zur Geschichte
der Heilkunde. Darstellungen aus dem Bereich der Volkg~

seitraums. Berlin: Heymanns 1875. 490 §. :
1134 - Frélich, Herrmann: Milit8rwedicin, Kurze Darstellung
des gesamten Militdr-Sanitétowesens .
Braunschweig: 1887, Vi, 762 s,
6951 Frélich, Herrmann: Geschichte des Kéniglich Sschei -~
gchen Sanitétakorps, Leipzig: Vogel 1888, IV, 148 s,
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Verwendete Literatur:

2275 schickert: Die Militérarztlichen Bildungsanstalt
von ibhrer Grindung bis zur Gegenwart. Festschrif
Berlin: Mittler 1895,

1290 Schmidt, Hermann: Die Raiser-Wilhelms-Akademie
tir das wilitdrirztliche Bildungswesen. Von
1895 bis 1910.
Berlin: Mittler 1910.

F 123/11 Wehrdienst und Gesundheit. Bd. 11.
Zinke, Joachim: Vom Feldscher zum Sanitdtsoffizi
Darmastadt: Wehr und Wissen Verl.-Ces. 1965.

® 405/1 dJahrbuch der Webrmedizin. Das Sanitdtewesen der
Bundeswehr. Folge 1 - 1967. Hrsg. A, Klotz.
Schriftltg.: Xurt Pollak. Darmstadt: Wehr und
Wisgen Verl.-Ges. 1967,

Z 491 Wehrmedizin. H., 1, Bd. L, 1963, 8, 1-2.
Wehrmedizin. H. %, Bd4. 2, 1964, S. 74.

Anschr.d.Verf.: 53 Bonn-Beuel , ZingsheimstraBe !

Der Abdruck erfolgte wit freundlicher Genehmigung des
J.F. Lehmanns Verlag, Miinchen gowlie des Bundesvertei-
digungsministeriuws Bonn.

aus:
Wehrmed .Mschr. Heft 5/1970

@ggﬁgg§gg_§gg§g§§gg§§, die bisher in einem von Dr. Heinz
Matthes unter Mitarbeit von Dipl.-Bibl. Ingelore Hoffmann
ausgearbeiteten Entwurf des Jahres 1961 vorlagen, sind
unter Mitwirkung der Dipl.~Bibl, Marold und Frau Herta
Vogel grilndlich #iberarbeitet worden. S3ie sind jetzt in
einem 251 Seiten starken Regelwerk neu verﬁffentlicht

worden.

Die Bibliothek des Deutschen Bundestages hat auf Empteh-
iung des Blichereisusschusses des Bundestages im Jahre 1952 °
das von Wilhelw Giilich an der Bibliothek des Tnotituts riip
Weltwirtschaft in Kiel entwickelte Bibliothekssysten einge-
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fihrt. Belm Aufbsu der neuen Bibliothek ergab 8ich die
Notwemdigkeit der schriftlichen Fixierung und der Anpag-
sung an die Aufgaven der Bundestagsbibliothek. Vom "Kieler
System" ausgehend gind die vorgelegten Instrukitionen

durch folgende Grundordnungen gekxennzelchnet:

Lo Aufban eines e iwnhe it 1l ichen Katalogsy-
gtems flir die forwa 1 e Katalogisierung in den
alphabetischen Katalogen (Personenkatalog, Titelks-
talog, XKorperschaftenkatalog) und fiir die in ha 1 t -
l i ehe Katalogisierung im Sach- und Regionenkata-
log;

2. Einfihrung eines Korperschaftenkataloges mit geogra-
phlgchen Ordnungswdrtern fir die regional gebundenen
Behdrden der Staaten, Gliedstasten und Gemeinden:

5. mecheanische Ordnung nach der gegebenen Yortfolge in
den alphabetischen Katalogen;

4. Gruppenschlagwort-Prinzip mit regionaler und chrono-
logischer Untergliederung im Sach- und Regionenkata-
log;

5. Anwendung der Einheitskarte und verschiedenfarbiger
RKatalogkarten zur Kennzeichnung bestimmter Litera-
turklassen:

6. Trennung der ErschlieBung der Literatur in den Katalo-
gen von der Aufstellung im Magazin nach Publikationg-
formen, GriéBenklassen und numerus currens;

7. Aufnahme bibliographisch unselbstéindiger Titel aus
Zeltschriften und Sammelwerken in die Kataloge.

Den Regeln der "PreuBischen Instruktionen® entgprechend
wird jeder Schrift nach dem vorliegenden Verfasser oder
Sachtitel in den alphabetischen Katalogen eine bestimmte
Stelle sugewiesen. Die Aufnahmen aller Ausgaben und Uber-
setzungen einer Schrift sowie alle Vercffentlichungen

eines Verfassers werden nach dem Prinzip der literarischen
Einheit an einer Stelle vereinigt, dabei erhdlt Jede biblio-
graphische Einheit eine Hauptstelle und - falls erforder-
lich -~ Nebenstellen, Nicht berticksichtigt wird der Sach-




titel von Schriften wit einem oder zwel Verfassern. Die
in den "PreuBischen Instruktionen" vorgesehene Hufere
Gliederung der Titelaufnahwen, wie auch die bibliogra-
phigsch-technisgchen Abkﬁrzungen, die Behandlung der Pseu-
donyme und die Einordnung der persdnlichen Namen wurden
ibernommen.
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Zweiter Bericht der Bundesregierung

Der Bundesminister des Innern hat dem Deutschen Bundestag
am 17.4.1970 den zweiten Bericht der Bundesregierung iber
die Anwendung der elekitronischen Datenverarbeitung in der
Bundesverwaltung vorgelegt (Stand 1.2.1970 - Drucksache
VI/648). Dieser Bericht ist mehr als eine Bestandsaufnahwme,
wlie sie der Titel vermuten 18B8%. Neben der Darstellung der
wichtigsten derzeitigen Anwendungsgeblete, dem personellen
und maschinellen Aufwand und dem erzielten Raetionalisierung
effekt behandelt er ausfilhrlich die Entwicklungstendenzen
und ihre Auswirkungen auf die Planungen der Bundesverwal-
tung. Der zukunftsorientierte Teil macht deutlich, wie die
Weiterentwicklung der Verwaltung unter dem EinfluB der EDV?
gesehen wird. Der Bericht ist somit in mehrfacher Hinsicht |
bemerkenswert. |

1. Zur derzeitigen Anwendung

Die 174 EDV-Anlagen der Bundesverwaltung, die mit Abstand j
groBter EDVw-Anwender in der BRD ist, sollen die Wirtschaft#
lichkeit der Verwaltung durch Personal- und Kosteneinspa- :
rung erhthen. Vornebmlich geht es darum, Massenarbeiten aué
zufithren, die manuell nicht oder nicht termingerecht bewdl-
tigt werden kinnten. Das zeigt sich am Beispiel der Begol- -
dungsstelle der Bundesfinanzverwaltung wit ihren 112 00O |
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(1971: 140 000) Zahlungsftllen, des Rentenrechnungsdienstes
mit der jdhrlichen Umrechnung von rd. 10 Millionen Bestands-
renten und des durch das Klarschriftleseverfahren villig
avtomatinierten Postscheckverkehrs flir GrofSkunden der Bun-
degpoat. Ahnlich verhdlt es sich wit den zahlreichen wig-
senschaftlichen Berechnungen fiir Forschungsaufgaben, mit
statistischen Arbeiten und ersten Dokumentationssystemen,
wie das Arzneimittelspezialititenregister des Bundesge-~
sundheiteamtes. Kinige der genannten Aufgaben erfordern
normalerweige die Erstellung groBer Mengen von Belegen,
Bescheiden, Nachweisen, Listen und dgl., die zwischen den
betelligien Verwaltungen auszutauschen sind. Statt dessen
werden jedoch achon heute vielfach nur noch maschinenleg-
bare Datentriger (Magnetbinder, Lochkarten) zur Verfligung
gestellt, die jede Verwaltung nach eigenen Bediirfnissen
welter versrbeiten kann.

2. Zur Entwicklung der EDV

Vorgtehende Beispiele betreffen iiberwiegend Anwendungen, die
die Aufgaben der jeweiligen Verwaltung nicht beeinflussen,
wenn auch flir ihren Vollzug andere Mittel eingesetzt werden.
Dem Bericht zutolge ist hier in néchster Zukunft durch den
integrierten Einsatz der EDV fiir kowplexe Anwendungsgebiete
ein grundlegender Wandel zu erwarten. Die wit Hilfe neuer
Betriebsverfahren fiir EDV-Anlagen realigierbar gewordenen
Problemldsungen bedingen umfasgende und tiefgreifende orga-
nisatorische MaBnahmen fitr den offentlichen Bereich, im
Verlauf der weiteren Entwicklung u.U. neue Aufgabenabgren~
zungen. Die Aufgabenbewdltigung mit Hilfe der EDV setzt viel-
fach neue Organisationsformen voraus.




%. Zur Anwendung in den nichsten Jahren

Mit dem Binsats groBer Mittel (fast 600 Mio.DM) und zabl-
reicher Fachlkrifte {Personalbedart etwa 4 500 Arbeits-
xrifte) wird der Bund bls 1974 etliche Vorhaben in die
Tat umsetzen, die das Schwergewicht der Anwendung deut-
lich zu den groflen Aufgabenkomplexén hin verschieben wer-
den. Davon seien hier nur stichwortartig erwdbnt:

ein einheitliches Dokumentations- und Informations-
system fir die gesetzgeberische Arbeit des Bundes-
tages,

ein Informations-Bereitstellungesystem allgemeinen
politischen Inhalts fiir das Presse- und Informations-
amdt,

ein Informationssystem Patentwesen,
gine juristische Datenbank,

eine Verkehrsdatenbank,

eine statistische Datenbank,

ein kriminalpolizeiliches Informations- und Aus-
kunfitessystenm.

Vor diesewm Hintergrund miissen die EDV-Vorhaben aus dem
Bereich des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung,
ibhrer besonderen Bedeutung wegen hier vollstdndig zitiert,
gesehen werden:

"Tm vielf#ltig gegliederten System der sozialen Siche-
rung 8ind die Versicherten in den einzelnen Versiche-
rungssparien weitgehend identisch. Da fiir die Verwal-
tungen oft die gleichen Daten wichtig sind, liegt der
Plan nahe, die bendtigten Daten nur einmal aufzuneh-
men, um sie dann allen zustdndigen Verwsltungen zur
Verfiigung zu stellen. _ -

Alle Daten zur Versicherungspflicht entstehen durch

dag Beschiftigungsverh8linis, also beim Arbeitgeber.

Er fihrt den Sozialversicherungsbeltrsg pauschal an

die zugtindige Krankenkasse ab, die die Beltragssummen
nach Abzug des Krankenversicherungsbeitrages der Bun- '
desanstalt fir Arbeit und den Rentenversicherungstri-
gern iiberweist. In diesem pauschalen Verfahren gibt es
nur einen individuellen Nachwels: Bel Beendigung des



Beschédftigungsverhdlinigses, spitestens aber zuwm Jah-
resende, wird das versicherungspflichtige Fntgelt je-
des Beschédftigen in die Versicherungskarte eingetra-
gen. Diege Karten werden eitws alle 3 Jahre umgetauscht
und bel den Rentenversicherungsantrigen archiviert. Rs
ist geplant, statt deosen "Scheck"-Hefte suszugeben,
deren Schecks von den Arbeitgebern mit Schreibmaschine
augzufiillen sind. Diese Schecks konnen, wie Versuche
ergaben, mindestens zZu 60 v.H. maschinell gelesen wer-
den; der Rest wird abgelocht.

Betrieben, die Lohn und Gehalt auf Datenverarbeitungs-
anlagen abrechnen, wird gleichzeitig wit der Einfih-
rung des Scheckverfahrens gestattet, die entsprechen-
den Daten wit Magnetband den zustindigen Rentenversi-
cherungatrigern zu Ubermititeln. Damit entfillt bei
diesen Betrieben jede manuelle Arbeit: die Daten wer-
den sogar ausnahmslos bei den Rentenversicherungstri-
gern maschinell gelesen.

Damit sind alle versicherungstechnisch relevanten Da-
ten magchinell erfaflt, sie werden bei den Rentenver-
sicherungsirigern elektronisch gespeichert (Versicher-
tenbestansdfiihrung) und wit Datentrigern (Magnetbinder,
Lochkarten) der Bundesanstalt fiir Arbeit (Beschifti-
gungsbestandsfiihrung) und den Krankenversicherungstré-
gern (soweit dort noch keine Datenverarbeitungsanlage
installiert ist, natiirlich in entsprechenden Listen)
mitgeteils. Hieraus sggregierte Daten dienen gleichzei-
tig in der dann zu schaffenden Sozialdatenbank als Grund-
lage fir politische Entscheidungen, Planspiele und Be-
rechnungen deg finanziellen Status.™

Der Bericht 188% keinen Zweifel aufkommen, daf der Bund
seine Vorhaben realisieren wird. Am Ende soll ein allge-~
meines arbeltsteiliges Informationssystem fir die Bundeg-
republik Deutschland stehen, das wdglichst lilckenlos die
notwendigen Informationen aus verschiedenen Datenbereichen
bereitastellen kann und grundsitzlich allen Beteiligten zmur
Verfﬁgung steht. Dafl bis dahin noch eine Fille von Proble-
wen zu logen sein wird, wie die Gesamtkoordinierung, die
mschinengerechte Kennzeichnung von Personen uwnd Institu-
tionen, die automationsgerechte Rechtsetzung, die Siche-
rung des Privatsphirenschutzes v.a.m. versohweigt der

Bericht nicht.
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Wer die Bedingungen kennt, die integrierte EDV-Losungen
fiir komplexe Anwendungsgebiete erfordern, und sich die
Verhiltnisse vor Augen fihrt, die sie zwangsibufig schaf-
fen, muB gich fragen, welche Rolle die Krankenkassen in
diegem Informationsaystem spielen werden.
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AnliRlich des 60. Deutschen Bibliothekartages im Mai 1970
in Avwgeburg fand am Dienstag, dem 19. Mai 1970, eine Vor~
standsgitzung gtatt. Hauptberatungspunkt war die gemeinsam
mit der ASPB im Mirz 1971 in Berlin durchzufiihrende Tagung.
Es wurde beschlossen, daB die Arbeitsgemeinschaft wit fol-
genden eigenen Beltrdgen auf der Tagung in Erscheinung
tritt:

1. Eine Besichtigung des Springer-Konzerns

2. mit Vortrdgen iber:
Projekte des Bundes hinsichtlich der Errichtung
von Detenbinken
Einsatz rationeller Maschinen in Bibliotheken

Rationalisierung von Bibliothek und Dokumentation
bei der Deutschen Bundeshahn

Probleme der Aufsatzkatalogisierung

Zur Beratung stand ferner ein Mitglieder-
wechgel im Vorstand.

Das bisherige Vorstandsmitglied Franz H e i n von der

" Bibliothek der Biirgerschaft Bremen hat seine THtigkeit

im Vorstand aus dienstlichen Griinden niederlegen missen.
Ales sein Nachfolger wurde Dipl.-Bibl. Ewald Hanne von
der Bibliothek des Oberverwaltungsgerichts Minster in
den Vorstand aufgenommen.
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Es ist an dieser Stelle wiederholt iiber die Bemiihungen der
Arveltsgemeinschaft zur Brginzung des BAT um weitere Tarif-
gruppen berichiet worden. Im Laufe dieses Jahres hat der
sustindige Referent deg Bundeswministeriums des Innern meh-
rere Sltzungen zur Beratung der in Vorschlag gebrachten
nenen Vergilitungsgruppen abgehalten. Soweit bhekannt ist,

hat aich der Bundesarbeitgeber noech nicht auf bestimmie De-
finitionen fir die in Frage kommenden Gruppen fesigelegt,
die fir lhn die Grundlage filr die Verhandlungen mit den Ge-
werkschaften sein sollen.

Unabhéngig von dem Frgebnis der in nichster Zukunft zu fith-
renden Verhandluangen mit den Gewerkschaften hat der Bundes-
minister des Tnnern mit ErlaB vom 24. August 1970 - D II 4 -
220 28471 -~ die Tarifgruppe Ve fir bibliothekarische Tdtig-
keiten lw Wege der Interimsldsung ersffnet. Der ErlafB hat
folgenden Wortlaut:
"Betr.: ZEingruppierung der iwm Dokumentationsdienst,
Bibliotheks~ und Archivdienst tdtigen Ange-

gtellten;
hier: Interims-Regelung fir den Bibliotheksdienst

Im Einvernehmen wit dem Bundesminister der Finanzen erklire
ich wich damit einverstanden, daB vor der geplanten Neure-
gelung der Eingrupplerung der Angestellten im Dokumentationg-,
Bibliotheks~ und Archivdienst iibertariflich friihestens vom

L. September 1970 an folgende Titigkeitsmerkmale der Ver-
glitungsgruppe Ve BAT angewendet werden:

a) Angestellte in Biichereien in Tatigkeiten, die grindliche
und vielseitige Fachkenntnisse im Bibliotheksdienst und
tiberwiegend selbstindige Leistungen erfordern.

- 58 -
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(Die Xlammersédtze zu Vergiitungsgruppe VI b, Fall-
gruppe 1 gelten entasprechend.)

b) Angestellte in Archiven in THtigkeiten, die griindliche
und vielseitige Fachkenntnisse im Archivdiens®t und
iberwiegend selbsténdige Leistungen erfordern.

(Die Xlammersdtze zu Vergiitungsgruppe VI b, Fall-
gruppe 1 gelten entsprechend.)

Voraussetzung ist, daB entsprechende besetzbare Stellen
im Haushalt zur Verfiigung gtehen,

Im Auftrag
Breld

L E o rprirndy Rk ghipuy

Preisgiinstig abzugeben sind mehrere Reihen der awmtlichen
Sammlung "Der ProzeB gegen die Hauptkriegsverbrecher vor
dew Internationalen Gerichtshof", (Insgesamt 41 Bénde).
Anfragén aind zu richten an die Bibliothek des Schles-
wig-Holsteinischen Oberlandesgerichis, 238 Schleswig,
GottorfetraBe 2,



msgm

Inhaltsverzeichnis ' Seite

e AUE 0B BT Wit U RS o A HRR RS A booe WO S R

1. Hachrufe 1

2. Paul Morell: Sind Bibliotheken wirklich
immobil? b

3. Guenter Hohersz: Der Bibliothekskatalog
als zentrales Instrument flir Dokumenia-
tion und Information 19

4. Alfred Post: Das Buch alsg Hilfsmittel
zur Leistungssteigerung in der Verwsal-
tung ‘ 29

5. Waltraud Ldbel: Die Wehrmedizinische
Bibliothek im Sanititsamt der Bundeswehr 41

6. Instruktionen fiir die Kstaloge der
Bibliothek des Deutschen Bundestages 5%

7. Anwendungen der EDV in der Bundesverwaltung 55

8. Vorstandssitzung 59
9. Bundesangestelltentarifvertrag 60
10. Dublettenabgabe 61

Prid GOD kcy 4 p mn ok b bR S O o BN ML S A VAN AR GO U NN SR WD R S G MR CoR A drh W MG wm) MR WA M mmy kma mm R RS R WA e B A R e mim R

Zusammengestellt in der Bibliothek des Bundesgerichts~-
hofs, 75 Karlsruhe l, HerrenstraBe 4%5a







