MITTEILUNGEN
der

Arbeitsgemeinschaft der
Parlaments- und Behérdenbibliotheken

Nr. 31 12, April 1972

Ehrung fiir Ministerialrat Dr. Matthes

Der Bundesprisident hat dem langjahrigen Schriftfiihrer
der Arbeitsgemeinschaft das Bundesverdienstkreuz Erster
Klasse verliehen, Wir freuen uns iiber diese Ehrung.

Vorstandssitzung

Am 25,2.1972 fand in der Bibliothek des Bundestages die
turnusméBige Vorstandssitzung zur Vorbereitung des dies-
Jéhrigen Bibliothekartages statt., Auf die Einladung zu
diesen Veranstaltungen wird hingewiesen (8. Anlage).

Als weitere Beratungspunkte standen an:

a) Frage einer gemeinsamen Tagung mit der Arbeitsgemein-
schaft der Spezialbibliotheken 1973 in Hamburg. Die
Tagung wird im Rahmen des Deutschen Bibliothekartages
stattfinden., Einzelheiten konnten noch nicht beraten
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b)

e)

Verhdltnis zur Arbeitsgemeinschaft fir Juristisches
Bibliothekewesen., Es wurde beschlossen, zu den Vor-
standssitzungen jewells ein Mitglied der anderen
Arbeitsgemeinschaft einzuladen, damit gemeinsam
interessierende Fragen gemeinsam angefafit werden.

Kassenpriifung fiir 1971, Der Bericht der Kassenpriifer
ergab keine Beanstandungen.

Arbeitshefte. Als nichstes Arbeitsheft erscheint

die Arbeit von Dr. Siegel, Deutsches Patentamt Miinchen,
iiber "Hilfsmittel zur Literaturerschliefung und Doku-
mentation". Im Sommer folgt das neue Anschriftenver-
zeichnis der Parlaments- und Behdrdenbibliotheken.,

Ausarbeitung von THtigkeitsmerkmalen fir Angestellte
durch den Verein der Diplombibliothekare an wissen-
schaftlichen Bibliotheken. Der Entwurf konnte in die-
ser Sitzung nur kurz beleuchtet werden. Es wurde be-
schlossen, in eine eingehende Beratung auf der Vor-
standssitzung anl#Blich des Bibliothekartages einzu-
treten,




Hugo Igelmayer
Amtsrat und Leiter der Verwaltungsblicherei

der Stadt Karlsruhe

Zusammenstellung

von Ausziigen aus der hdchstrichterlichen und sonstigen
Judikatur zum Problem der Haftung und Schadensersatz—
pflicht des Beamten wegen schuldhafter Amtspflichtver-
letzung bei der Sachbearbeitung und Auskunfiserteilung
infolge fehlerhafter Anwendung von Rechtsnorman, Nicht-
beachtung der Fachliteratur, gesetzlicher Vorschriften
sowie der Rechtsprechung der Gerichte.

Nicken hat in seinem Aufsatz "Zur
Situation der Gerichtsbibliotheken
im Rahmen der Rechtspflege" (JVwB1.
1962, 241) darauf aufmerksam ge-
macht, dafl die Einrichtung einer
Gerichtsbibliothek in keiner Orga-
nisationsnorm fiir die Justizver-
waltung vorgesehen ist., Um & be-
deutungsvoller ist die Verfolgung
der Judikatur, die indirekt die
Notwendigkeit der Einrichtung und
Unterhaltung einer Behdrdenbiblio-
thek verlangt. Was in den folgen-
den Urteilen zur Haftung des Beam-
ten gesagt ist, gilt iber § 14 BAT
auch filir Angestellte.




Amtspflichien

»ur Rechitskenntnis und Rechtsanwendung

Dem Beamten liegt die Pflicht ob, den Inhalt allgemeiner
Rechtssitze sorgfiltig zu erkunden und sorgfdltig anzuwen-
den. Sogar die freie und selbsténdige Rechtsanwendung des
Richters hat sich nach der oberstrichterlichen Rechtspre-
chung zu richten (RGZ 59, 388; 60, 395). Sogar der Richter
handelt fahrlissig, wenn er anerkannte Rechtsgrundsdtze bed
seiner Amtstitigkeit unbeachtet und unbefolgt 1&8t.

RG vom 26,10.1915 III 153/15.

Grundsitzlich muB von jedem, der ein Amt Ubernimmt, gefor-
dert werden, daB er sich Uber seine Amtspflichten alsbald
unterrichtet und sich anhand der Vorschrifien die Fahigkeit
verschafft, ihnen gegebenenfalls gerecht zu werden.,

RG vom 22.1.1924 III 212/1923.

Von jedem Beamten sind die fiir die Flihrung seines Amtes er-
forderlichen Rechtskermmtnisse zu verlangen, Dies folgt aus

dem allgemeinen Grundsatz, daB Jjeder, der ein Amt libernimmt,
sich die Fihigkeit verschaffen muB, dessen Anforderungen ge-

recht zu werden.

RG vom 13.1,1931 TIT 134/30.

Hat sich ein leitender Verwaltungsbeamter, der kein ausgebil-
deter Jurist ist, nicht auf irgendeine Weise die zur Fuhrung
seines Amtes nttigen Rechtskenntnisse selbst angeeignet, so
muf er fir seine hinreichende Rechtsberatung durch die ihm
unterstellten Beamten sorgen. Raten sie ihm falsch, so kann
darin eine sie treffende Fahrl#ssigkeit liegen, fir die der
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Staat gleichfalls einzustehen hat. Folgt der leitende Ver-
waltungsbeamte der ihm zuteil gewordenen richtigen Beratung
nicht, so trifft ihn mdglicherweise ein Verschulden.

G vom 13%.,1,1931 IIT 134/30,

Ein Beamter, dessen dienstliche Aufgabe es ist, gesetzliche
Vorschriften anzuwenden, hat sich bei solcher Anwendung
selbstverstindlich nicht an den Wortlaut zu halten, sondern
er hat auch gewissenhaft zu priifen, ob die in Betracht kommen-
de Vorschrift eine iiber den Vortlaut hinausgehende sinngemiBe
Anwendung erfordert.

RG vom 5.2.1937 1II 127/36,

Es mufl von dem, der ein Amt iibernimmt, erwartet werden, dafl
er die zu der Auslibung des Amtes erforderlichen Fdhigkeiten
und Kenntnisse besitzt,

RG vom 10,8,1939 V 29/30,

Wie RGZ 156, 51 erkannt hat, ist entscheidend darauf abzu-
stellen, welche Kenntnisse der fiir einen bestimmten Amtshe-
reich eingesetzte Beamte haben mufl, Beamte, die berufen sind,
iiber die Anwendung (von mit Sanktionen ausgestatteten CGesetzen)
2u befinden, miissen Jedoch auf Jjeden Fall dariiber unterrichtet
sein, daf sie nicht befugt sind, andere als im Gesetz vorge-
sehene Sanktionen zu verhingen,

OLG Hamburg vom 30.3.1950 3 U 301/49.

Ist der Leiter eines Gemeindeausschusses rechtsunkundig oder
in der Verwaltung unerfahren, dann obliegt ihm die Pflicht,
sich vor der Vornahme von Verwaltungshandlungen sorgfdltig zu
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infornieren und sich unter Umstinden von rechtskundigen TPer-
sonen beraten zu lassen, Diese Verpilichtung pestand... um

so mehr, als ihn der betroffene Kliger auf die Unrechtmifig-
keit des in Aussicht gestellten Verwaltungsakves ausdricklich
hingewiesen hat, Setzt der Beamte sich dennoch iiber die er-
hobenen Gegenvorstellungen ohne zureichenden Grund hinweg
und liberschreitet damit seine Amtsbefugnisse, dann handelt

er grob fahrlissig.

BeH vom 6.12.1951 III ZR 143/50.

Tine Behirde handelt dem Gebot ihrer Amtspilicht zuwider,
wenn sie trotz Vorliegens der gesetzlichen Erfordernisse
einen Verwaltuncsakt unterlift, dessen Vornahme ihr das
Cesetz eben unter diesen Voraussetzungen vorschreibt.

n¢ vom 1%,1.1939 ITI 153/38,

zur Durchfilhrung des Amtes erforderliche

jés}

Tenn Teanten da
en gefehlt hat oder sie nicht die erfor-

5
Aerliche Sorgfelt aufgewendet haben, ist der innere Tet~
Lestand des & &30 BGD exdfiillt,

OLC tlinchen vom 30.04.1941 1 U 777/L0.

i Tertunm Uher das seltende Tlecht, mag er entschuldbar
sei~. oder nichi, schlieft nech der sthndigen Rechrtsprechung
dee Oherverveltmgsoerichts nicht aus, dal Handlungen ei-

~ne Pesmben, (L¢ asch Lage der gesetzlichen Vorschrifton
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vrooreehulertist sind, Sntsliberscehreitungen bleiben,
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Oberster Grundsatz auch des Verwaltungsrechts ist es,

daf3 der Verwaltungsbeamie ~ ebenso wie der Richter -
unbedingt dem Gesetz unterworfen ist und daB er da, wo

ihm das Gesetz fiir die Betdtigung seines pflichimiBigen
Ermessens Schranken zieht, diese Grenzen nicht Uberschrei-
ten, nicht sein Ermessen an die Stelle der gesetzlichen
Vorschrift setzen darf, ohne sich dem Vorwurf der Will-
kilr, mindestens aber der fahrlissigen, zum Schadenser-
satz verpflichtenden Amtspflichtverletzung anzusetzen.

RG vom 27.10.1933 III 82/33,

s kommt insoweit nicht darauf an, welche Kenntnisse und
Binsichten der Beamte tatsichlich besitzt, vielmehr ist
auszugehen von den Kenntnissen und Einsichten, die fiir
die Flihrung des von ihm {ibernommenen Amtes erforderlich
waren,

RG vom 29,6.1937 III 205/36,

Denn flir das Verschulden i. S. einer Fahrldssigkeit (§ 276
BGB) ist grundsitzlich nicht maBgebend, welche Kenntnisse
und Einsichten der Beamte tatsidchlich besitzt, sondern wel-
che Kemntnisse und Einsichten fiir die Flthrung des von ihm
iibernommenen Amtes erforderlich sind.

BGH vom 13.5,1954 III ZR 343/52.

Wenn eine Amtspflichtverletzung darin besteht, daB eine
Gesetzesbestimmung unrichtig ausgelegt worden ist, so ist
ein Verschulden zu bejahen, wenn die Auslegung bei einer
gewissenhaften Priifung der Rechtslage, zu der Jje nach den
Unsténden des Falles die Verwendung von Erliuterungsbiichern,
Fachzeitschriften und sonstigen Hilfsmittelr oder die RIin-
holung einer Auskunft bei sach- und rechtskundigen Stellen




erforderlich werden kann, als offenbar unrichtig und mit
der Rechtsprechung der obersten Gerichte in Widerspruch
stehend hitte erkannt werden miissen,

BGH vom 18.9.1959 IIT ZR 73/1958,

Eine besondere tatsHchliche Lage kann besondere Pflichten
fiir den Beamten schaffen, da aus der Art der von ihm wahr-
zunehmenden Aufgabe oder aus der besonderen konkreten Lage
des Finzelfalles sich ebenfalls Amtspflichten ergeben konnen,
Hierbei darf vor allem der heute gefestigte Grundsatz nicht
auBer acht bleiben, da der Beamte "Helfer des Staatsblirgers"
zu sein hat, woraus im Einzelfall seine Pflicht folgen kann,
den von ihm zu betreuenden Personenkreis gegebenenfalls aus-
reichend zu belehren und aufzukliren, damit insbesondere ein
Gesuchsteller im Rahmen des jeweils Moglichen und Zuldssigen
das erreichen kann, was er zu erreichen wiinscht, und damit
vermeidbarer Schaden von ihm ferngehalten wird. Die Ansicht,
ein Beamter brauche schlechthin auf kiinftiges oder werdendes
oder bevorstehendes Recht nicht hinzuweisen, ist nicht stich-
naltig. DaB ein Beamber unter besonderen Umstédnden auch kiinf--
tige, bevorstehende Rechtsvorschriften in den Kreis seiner
Erwdgungen ziehen und gegebenenfalls den von ihm zu betreuen~
den Personenkreis in dieser Hinsicht aufklidren muBl, wurde
bereits im Urteil vom 11.7.1957 III ZR 28/57 ausgesprochen.

BGH vom 6.4.1960 TITI ZR 38/59.

Mit Unkenntnis des Gesetzes kann sich niemand entschuldigen. |
Das gilt in erh&htem MaBSe von denjenigen Beamten, denen die |
Durchfithrung von Gesetzen Ubertragen ist. Es ist deren Pfllcht
mogen sie nun besondere Vorbildung genossen haben oder nicht, |
sich iiber den Inhalt und die Tragweite von Gesetzen genau

und sorgfdltig zu unterrichten. Das gilt gerade auch fur
juristisch nicht vorgebildete Beamte, Fiir Mifgriffe bleiben
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sie, da ein Unterschied zwischen besonders vorgebildeten
und nicht vorgebildeten Beamten beamtenrechtlich nicht be-
steht, im gleichen Ausmall verantwortlich wie geschulte
Beamte. Verkennung der Rechtslage und Rechisirrtum kinnen
nur insoweit als strafmildernd erachtet werden, als dies
bei der nicht einfachen Rechtslage auch beil Juristisch ge-
schulten Beamten der Fall sein wiirde.

ProvG Bd. 83, 14,

Amtspflicht zur richtigen Frteilung von Auskiinften

Die fahrlidssige Erteilung einer falschen oder doch irrefilhren-
den amtlichen Auskunft kann sich als Verletzung einer Amts-
pflicht darstellen und zwar auch dann, wenn der Beambte zur
Erteilung nicht verpflichtet war,

RG vom 3.4.1908 VII 279/07.

Wird einer Behorde durch Gesetz die Verpflichtung auferlegt,
Auskunft zu erteilen, so mufBl sie das mit der durch die Um=-
stidnde gebotenen Sorgfalt tun. Lift sie diese Sorgfalt auBer
acht, so kann sie Schadensersatzanspriichen nicht dadurch be-
gegnen, dafB sie ihre Auskiinfte unverbindlich erteilt. Eine
solche LErklirung vermag sie von ihrer gesetzlich begriindeten
Pflicht und den aus ihrer Verletzung entspringenden Folgen

nicht zu befreien,

RG vom 25,2.1927 III 155/26,

«10=




w10

Eine Auskunft, zu deren Erteilung eine Amtspflicht nicht
pesteht, ist, wenn sie erteilt wird, eine Amtshandlung.
Sie ist dann kraft Amtspflicht richtig zu erteilen, so
daf3 fiir eine schuldhaft unrichtige Auskunft Haftung nach
Amtshaftungsrecht eintritt,

RG vom 16.5.193L V 45/34,

7u einer richtigen Auskunft gehdrt mehr als die Vermei-
dung von objektiv falschen Mitteilungen, die Auskunft® muf3
nimlich auch so klar und vollstd#ndig sein, daB derjenige,
der sie einholt, in die Lage gesetzt wird, danach seine
Dispositionen treffen zu kSmmen., Das gilt um so mehr, wenn
es sich bei dem Fragenden um eine Person handelt, bei der
Rechts-~ und Fachkennitnisse iiber den Gegenstand der Aus-
xunft nicht vorausgesetzt werden kénnen. Hier muf die Aus-
kunft nach Form und Inhalt so klar und vollstindig sein,
daf MiBverstindnisse und Zweifel, wie sie bei unerfahrenen
Personen leicht entstehen konnen, nach Moglichkeit ausge-

schlossen werden,

BGH vom 27.6.,1955 III ZR 255/53.

Erteilt ein Beamter eine Auskunft, so muB sie, gleichgiltig,
ob sie als eine rechtspflichtige Aufkunftserteilung oder
freiwillig abgegeben wird, sachgerecht sein, andernfalls

er eine Amtspflicht verletzt, die ihm gegeniiber Jjedem
Dritten obliegt, in dessen Interesse die Auskunft erteilt

wird.

BGH vom 5.5.1955 III ZR 252/53,

Jeder Beamte hat dienstliche Auskiinfte richtig, klar, un-
miBverstindlich und vollsténdig zu erteilen. Ein Beamter
ist regelmidBig nicht verpflichtet, den bei ihm erscheinenden
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sStaatsblirgern rechtliche Belehrungen zu erteilen. Aber
besondere tatsidchliche Lagen und Verhiltnisse konnen fir

den Beamten zus#tzliche Pflichten schaffen. Aus der be-
sonderen Lage des Einzelfalles heraus kann sich die Pflicht
fiir den Beamten ergeben, einen Gesuchsteller iiber die zur
Erreichung seiner Ziele notwendigen MaBnahmen aufzukliren.
Dabei ist ein Beamter nicht nur Vollstrecker staatlichen
Wirkens und nicht nur Diener des Staates, sondern zugleich
soll er Helfer des Blirgers sein. Im sozialen Rechtsstaat
gehdrt es zu den Amtspflichten der mit der Betreuung der
sozial schwachen Volkskreise betrauten Beamten, diesen

zur Erlangung und Wahrung der ihnen vom Gesetz zugedachten
Rechte nach Kridften beizustehen., Ahnliches muB auch gegen-—
liber erkennbar rechtsunkundigen Gesuchsstellern bei schwieri-
gen Spezialgebieten gelten, wenn diese sich an einen Beamten
wenden, der auf diesem Gebiet besondere Erfahrungen besitzt.
Aus dieser Aufgabe zur Hilfestellung kann im Einzelfall die
Pflicht folgen, den zu betreuenden Personenkreis sogar zu
belehren und aufzukliren, damit insbesondere ein Gesuchs-
steller im Rahmen des Jeweils Moglichen und Zuldssigen alles
das erreichen kann, was er erreichen mdchte, und zugleich
vermeidbarer Schaden von ihm ferngehalten wird. Das gilt be-
sonders bei Verhilinissen, die in tatsichlicher oder recht-
licher Hinsicht Unklarheiten oder Schwierigkeiten enthalten.

BGH vom 5,4,1965 III ZR 11/64,

Ein um Auskunft angegangener Beamter hat diese, wenn er sie
erteilt, richtig, unmiBverstidndlich und vollstédndig zu ge-
ben, und zwar unabhingig davon, ob eine Pflicht zur Auskunfts-
erteilung besteht oder nicht. Dies gilt auch filr Auskiinfte

in schwierigen Rechtsfragen.,..

Fiir die Frage des Verschuldens bei Erteilung einer unrichti-
gen oder unvollstédndigen amtlichen Auskunft kommt es auf die
Kenntnisse und Einsichten an, die fiir die Fuihrung des liber-
nommenen Amtes erforderlich sind, nicht auf diejenigen, iiber
die der Beamte tatsHchlich verfiigt.

BGH vom 23,1.1964 IIT ZR 12/63,
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eschutzten Werkes, Zum Beschiul des BVG V.
- 1 BvR 76L/66,

GG Art. 14; UrhG §§ 15, 17, 27.

1., Art., 14 GG verpflichtet den Gesetzgeber nicht, dem
Urheber fiir Jeden Fall der Ausleihe eines geschiitzten
Werkes einen "Bibliotheksgroschen" zu gewdhren,

2. BEs ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden,
daB dem Urheber ein Verglitungsanspruch nach § 27 Abs, 1
UrhG mur dann zusteht, wenn die Vermietung Erwerbs-
zwecken des Vermieters dient.

Aus den Griinden:

I. Die Verfassungsbeschwerden richten sich gegen den
am 1.1,1966 in Kraft getretenen § 27 Abs. 1 des Gesetzes
iiber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urheber-
rechtagesetz) vom 9.9.1965 (BGBL. I S, 1273) - UrhG...

II. Die Verfassungsbeschwerden sind nicht begrindet.

1. Das BVerfG hat im BeschluB vom 7.7.1971 - 1 BvR
765/66 - dargelegt, daB das Urheberrecht hinsichtlich
seiner vermdgenswerten Elemente, die sich in den Ver-
wertungsbefugnissen des Urhebers HuBern, Eigentum im
Sinne des Art., 14 Abs. 1 Satz 1 GG darstellt. Dieses
Grundrecht ist daher PriifungsmaBstab: Da es keinen vor-
gegebenen und absoluten Begriff des Urheberrechts gibt,
mufl der Gesetzgeber -~ wie beim Sacheigentum - den Inhalt
und die Schranken des Urheberrechts bestimmen; insbeson=
dere mufl er den Umfang der verwertungsrechtlichen Befug-
nisse des Urhebers festlegen (Art, 1% Abs. 1 Satz 2 GG).
Um eine solche Vorschrift handelt es sich bei § 27 UrhG.

Thre volle Bedeutung ergibt sich aus dem Zusammenhang
mit den §§ 15 Abs. 1 Nr, 2, 17 UrbG. Nach dlesen Be-
stimmungen steht dem Urheber das ausschlieBfliche Recht
zu, sein Werk in kdrperlicher Form zu verbreiten. Dieses
Verbreitungsrecht ist jedoch verbraucht, wenn das Original
oder Vervielfiltigungsstiicke des Werkes mit Zustimmung des
zur Verbreitung Berechtigten im Wege der VeriuBerung in ‘
Verkehr gebracht worden sind (§ 17 Abs. 2 UrhG). Dieser j
Grundsatz der Erschdpfung des Verbreitungsrechts beruht ;
auf der Erwigung, daB der Urheber mit der VeriduBerung !
die Herrschaft {lber das Werkexemplar aufgibt; er gibt es !
zur Benutzung frei. Seinem verwertungsrechtlichen Interesse
ist in der Regel genligt, wenn er bei der ersten Verbrei-
tungshandlung die Mdglichkeit gehabt hat, seine Zustimmung
von der Zahlung eines Entgelts abhingig zu machen. Eine
spidtere Benutzung des Werkstlickes - wozu auch das Vermieten
und Verleihen von Werkexemplaren zdhlt - soll frei sein,
Gegeniiber dieser Rechtslage erweitert § 27 Abs, 1 UrhG
die verwertungsrechtliche Stellung des Urhebers; er hat
- abweichend vom bisherigen Recht -~ einen Anspruch auf
eine angemessene Vergilitung, wenn die Verbreitung des Werkes
in der Form der Vermietung erfolgt und diese dem Erwerbs-
zweck des Vermieters dient. Aus der Beschridnkung der Ver-
glitungspflicht auf das Vermieten zu Erwerbszwecken folgt,
dafl die 8ffentlichen Bibliotheken von der Verglitungspflicht
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nicht bhetroffen werden.

2, Die Riige der Beschwerdefiihrer (Bf.), die Vor-
schrift seil grundgesetzwidrig, weil nicht fiir jede
Vernmietung der sogenannte "Bibllotheksgroschen' ab-
zufithren sei, 1lst nicht berechtigt.

Der Gesetzgeber kann bel der Bestimmung der Befug-
nisse und Pilichten, die den Inhalt des verfassungs-
rechtlich geschiitzten Rechts im Sinne des Art., 14 Abs. 1
Satz 2 GG ausmachen, nicht beliebig verfahren. Der an
das Grundgesetz gebundene Gesetzgeber muB einerseits
den grundlegenden Gehalt der Eigentumsgarantie des

Art, 14 Abs, 1 Satz 1 GG wahren, sich aber anderer-
seits auch mit allen {ibrigen Verfassungsnormen in
Einklang halten. Das hat das BVerfG mehrfach fiir das
Sacheigentum ausgesprochen; es muf aber auch fiir ande-
re Rechte, gelten, die Eigentum im Sinne der Verfassung
8ind, In diesem Rahmen h#lt sich dile angefochtene Vor-
schrift; § 27 Abs., 1 UrhG ist verfassungsmifBig.

a) Zu Unrecht nehmen die Bf, an, aus Art. 14 GG er-
gebe sich die Verpflichtung des Gesetzgebers, fir je-
den Fall der Auslelhe eines geschiitzten Werkes eine
Verglitung anzuordnen. Die verfassungsrechtliche Garantie
des Urheberrechts besagt in diesem Zusammenhang nur fol-
gendes: Der Gesetzgeber muB3 die vermdgensrechtlichen
Befugnisse am geschiitzten Werk dem Urheber derart zu-
ordnen, daf ihm eine angemessene Verwertung ermdglicht
wird; die Eigentumsgarantie gebietet dagegen nicht, ihm
Jede nur denkbare wirtschaftliche Verwertungsmdglich-
keit zuzuordnen., Mit der Einrdumung des Verbreitungs-
rechts nach den §§ 15 Abs., 1 Nr, 2, 17 UrhG ist diesen
grundgesetzlichen Anforderungen Rechnung getragen. Es
kann nicht beanstandet werden, wenn der Gesetzgeber da-
von ausgegangen lst, dafl das Verbreitungsrecht grund-
sdtzlich mit der VerduBerung des Werkstiickes nach MaB-
gabe des § 17 Abs., 2 UrhG verbraucht ist. Das Gesetz
berlicksichtigt in ausreichendem MaBSe das Interesse des
Urhebers an einer wirtschaftlichen Verwertung seines
Werkes, zumal der Gesetzgeber auch das Interesse des
Erwerbers in Betracht ziehen muBte, nit dem von ihm ge-
gen Entgelt erworbenen Werkstiick nach Belieben ver-
fahren zu diirfen,

Aus der grundgesetzlichen Garantie des Urheberrechts
kamn kein Anspruch hergeleitet werden, daB der Urheber
nach der Erschbpfung des Verbreitungsrechts noch ein-
mal eine Verglitung erhidlt, wenn rechtmiBig erworbene
Werkexemplare verliehen oder vermietet werden und da-
mit kein Erwerbszweck verfolgt wird. Es ist kein Gebot
des Art. 14 GG, daB dann, wenn lediglich eine "Leih~
geblihr" zur Deckung von Unkosten erhoben wird, fiir den
Urheber der "Bibliotheksgroschen! anfallen miiBte.

b) Ein solches Recht kann auch nicht aus dem Gleich~
heitssatz hergeleitet werden, der bei der Ausgestaltung
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inhaltsbestimmender Normen ebenfalls zu beachten ist.
Es ist irrig, wenn die Bf., amnehmen, Art. 14 Abs. 1
Satz 2 GG in Verbindung mit Art. 3 Abs. 1 GG gebiete,
daf bei jeder Ausleihe eine Vergiitung gezahlt werden
miisse, weil der Gesetzgeber im Falle der Vermietung
fiir Frwerbszwecke eine Verglitung angeordnet hat. Da
der Gesetzgeber hierzu durch keine Norm des Grundge-
setzes verpflichtet war, konnte er diesen Anspruch
auch sachlich begrenzen. Die Regelung kénnte nur be-
denklich sein, wenn die Ankniipfung des Vergltungs-
anspruchs an die Vermietung zu Erwerbszwecken sach-
widrig und willkiirlich wire. Aber selbst dann hitten
die Bf., kein grundgesetzlich garantiertes Recht, in
jedem Fall der Ausleihe eine Vergiitung zu erhalten,
Der Gesetzgeber kdnnte ohne VerstoB gegen die Ver-
fassung von der Regelung des § 27 Abs, 1 UrhG absehen
und den fritheren Rechtszustand wiederherstellen.

¢) Die in § 27 Abs. 1 UrhG getroffene Regelung ist
auch nicht deshalb mit Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG in
Verbindung mit Art. 3 Abs., 1 GG unvereinbar, weil die
Beschrinkung des Vergiltungsanspruchs auf die Ver-
mietung zu Erwerbszwecken zu einer Beginstigung der
5ffentlichen und kirchlichen Bibliotheken gegeniiber

den gewerblichen Leihbilichereien und Lesezirkeln fihrt
und damit den Verglitungsanspruch der Urheber schmidlert.
Beide Gruppen unterscheiden sich in wesentlichen Punkten.
Die 8ffentlichen und kirchlichen Bibliotheken, welche
Biicher unentgeltlich oder nur gegen einen Unkostenbel-
trag ausleihen, verfolgen weitgehend volksbildende Auf-
gaben; sie erfillen eine dem Wohle der Allgemeinheit
dienende Aufgabe. Die Bereitstellung belletristischer
und auch wissenschaftlicher Literatur ermbglicht vielen
Blirgern die Teilnahme am kulturellen und geistigen Ge-
schehen, Demgegeniiber sind die gewerblichen Mietblichereien
auf die Erzielung privaten wirtschaftlichen Gewinns an-
gewlesen; sie miissen ihr Sortiment danach ordnen. Es
sind also durchaus sachgerechte Gesichtspunkte, die ei-
ne verschiedene Behandlung rechtfertigen.

3, § 27 Abs. 1 UrhG ist keine Enteignung.

Nach dem bis zum Inkrafttreten des UrhG geltenden Recht
war die Vermietung vom Werkstlicken ohne Zustimmung des
Urhebers frei zulfssig, Nach § 11 Abs, 1 Satz 1 LUG. § 15
Abs. 1 Satz 1 KUG erstreckte sich das ausschliefiliche
Recht des Urhebers, das Werk gewerbsm#Big zu verwerten,
nicht auf das "Verleihen", worunter auch die entgeltliche
Gebrauchsiiberlassung verstanden wurde, Die herrschende
Meinung ging hierbei davon aus, daB die Vermietung durch
gewerbliche Leihblichereien und Lesezirkel ebenso frei zu-
14ssig sei wie die Ausleihe durch dffentliche und kirch-
liche Bibliotheken. Da der Urheber hiernach in keinem
Fall einen Vergiitungsanspruch gegen die Vermieter oder
Verleiher hatte, sind ihm auch durch das UrhG keine Rechte
entzogen worden.
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4, Ob Werkblichereien und Werkdiskotheken unter die
Vergtitungspflicht nach § 27 Abs. 1 UrhG fallen, ist
- wie die Bf, ausfithren - zweifelhaft. Es ist aber
nicht Aufgabe des BVerfG, diese Auslegungsfrage zu
entscheiden. Nach dem Grundsatz der Subsidiaritit
der Verfassungsbeschwerde (BVerfGE 22, 287 (290)
(=)JZ 1968, 376 mit Anm. von Ridder ) miissen die
Bf. zur Kldrung dieser Zweifelsfrage den Rechtsweg
zu den ordentlichen Gerichten erschdpfen, deren Auf-
gabe die Auslegung der einfachrechtlichen Bestimmung
ist., Kommen diese zu dem Ergebnis, daf die Norm in
der nach ihrer Ansicht allein mdglichen Auslegung
mit der Verfassung nicht in Einklang steht, so ha-
ben sie die Frage gemdB Art. 100 Abs. 1 GG dem BVerfG
zur Entscheidung vorzulegen. Wenden die Gerichte da-
gegen die Bestimmung in einer Auslegung an, die nach
Meinung der Bf, verfassungswidrig ist, so haben diese
die Moglichkeit, gegen die gerichtlichen Entscheidungen
Verfassungsbeschwerde einzulegen.

Zur Frage der umsatzsteuerlichen Behandlung von Einband-

decken und von Ordnern fiir Loseblattwerke.

Von Verlagen bzw. Buchhindlern werden immer wieder Ein-
banddecken und Ordner geliefert, fiir die eine Mehrwert-
steuer von 11 % berechnet wird. Da das Umsatzsteuerge-
setz von 1967 fiir Waren des Buchhandels und Erzeugnissen
des graphischen Gewerbes einen ermifigten Steuersatz von
5 1/2 % zul#Bt, sei nachstehend der Erla8 des Bundesmini-
sters der Finanzen in Erinnerung gebracht, in dem zu Ab-
grenzungs- und Zweifelsfragen, darunter auch zur Frage
der umsatzsteuerlichen Behandlung von Buchumschligen und
Einbanddecken, Stellung genommen wird. Siehe hierzu Ab-
schnitt II, Ziffer 6. Danach unterliegen Ordner und Ein-
bénde, die als Teil einer Gesamtlieferung bezogen werden,
dem erm#figten Steuersatz von 5 1/2 %, wogegen gesondert
gelieferte Einbanddecken und Ordner mit dem vollen Steuer-
satz von 11 % zu versteuern sind., Der ermiBigte Steuer-
satz kann auch nicht fiir die Werklieferung des Buchbinders
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in Anspruch genommen werden. Er liefert keine Ein-
binde im Rahmen eines Zeiltschriften-Abonnements, son-
dern eine Ware des Papierhandels, die nicht zu den
steuerlich begiinstigten Gegenstinden z#hlt.

ErlahbB

betr, Umsatzsteuergesetz (Mehrwertsteuer);
hier: Erm#Sigter Steuersatz flir Waren des Buchhandels
und Erzeugnisse des graphischen Gewerbes
(Nr. 43 der Anlage 1)

(BStB1 1968 I S. 559)

Der ErlaB vom 21. Dezember 1967 - IV A/3 -~ S 7220 - 12/67
(BStBl1 I S, 500) wird wie folgt ergénzt:

Zu Nr, 43

I. Allgemeines

Unter Nr. 43 der Anlage 1 fallen alle Waren der ZT-
Nrn. 49.01 bis 49.05, ferner Sammelbriefmarken und der-
gleichen (aus ZT=Nr. 99.06).

Als gedruckt (Drucke) im Sinne des Kapitels 49 des Zoll-
tarifs gelten Erzeugnisse, auf die durch Hand- oder Machi=
nendruck oder photographisch Texte oder auch sonstige Dar-
stellungen iibertragen sind., Der Druck kann auf Papier,
Pappe oder auch auf anderen Stoffen ausgefithrt sein. Photo-
graphisch hergestellt sind Kopien, die durch Abziehen von
belichteten und entwickelten photographischen Filmen oder
Platten hergestellt sind, sowie Photokopien auf licht-
empfindlichen Papieren, Kunststoffen oder anderen Stoffen
(z.B., Lichtpausen)., Erzeugnisse, die mit Vervielfdltigungs-
apparaten oder in einem #hnlichen Verfahren (z.B., Xeroxver-
fahren und Thermokopie) hergestellt sind, werden wie die
entsprechenden gedruckten Erzeugnisse tarifiert.

Zu den beglinstigten Waren gehdren z.B. nicht

a) Papiere, Pappen und Zellstoffwatte sowie Waren aus die-
sen Stoffen, mit Aufdrucken oder Bildern nebenséchlicher
Art, die ihre eigentliche Zweckbestimmung nicht &ndern
und ihnen nicht die Merkmale der Waren des Kapitels 49
verleihen (Kapitel 48 des Zolltarifs). Zu Kapitel 49
des Zolltarifs gehdren nur Waren, flir deren Verwendung
der Text oder auch die sonstige Darstellung (z.B. Bild),
die sie tragen, bestimmend ist;

b) Baupline, technische Zeichnungen und endere Plidne und
Zeichnungen zu Gewerbe~, Handels- oder dhnlichen Zwecken,
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mit der Hand oder photographisch hergestellt; hand-
oder maschinengeschriebene Schriftstiicke (einschlieB-
lich der mit Kohlepapier oder hotographisch herge-
stellten Abschriften hiervon) ?ZT-Nr. 29.06). Mit
Vervielfdltigungsapparaten oder in einem Zhnlichen
Verfahren hergestellte Vervielfdltigungen von hand-
oder maschinengeschriebenen Schriftstiicken werden
Jedoch wie die entsprechenden gedruckten Erzeugnisse
tarifiert;

¢ )Postkarten, Gliickwunschkarten, Weihnachtskarten und
dergleichen, mit Bildern, in beliebigem Druck herge-
stellt, auch mit Verzierungen aller Art (z1=Nr, 49,09);

d)Kalender aller Art, aus Papiler oder Pappe einschlief-
lich Bldcke von AbreiBkalendern (ZT-Nr, 49,10);

e)Bilder, Bilddrucke, Photographien und andere Drucke,
in beliebigen Verfahren hergestellt (ZT-Nr., 49,11).

Ausgenommen von der SteuverermdBigung sind Erzeugnisse,
die auf Grund des Gesetzes ilber die Verbreitung jugend-

eféhrdender Schriften in der Fassung vom 29, April 1961
%BGBI. T S, 498) in eine Liste aufgenommen sind., Die von
der Bundespriifstelle fiir Jugendgefédhrdende Schriften in
Bad Godesberg in die Liste aufgenommenen jugendgefihrden-
den Schriften werden im Bundesanzeiger versffentlicht.
Flir amtliche Zwecke wird von der Bundespriifstelle jihr-
lich ein Gesamtverzeichnis herausgegeben.

IT. Im einzelnen

fallen unter Nr. 43 der Anlage 1 folgende Waren:

a) Biicher, Broschiiren und #hnliche Drucke, auch in losen
Bogen oder Blidttern, ausgenommen Erzeugnisse, die auf
Grund des Gesetzes iiber die Verbreitung jugendgefihrden-
2grOS§hriften in eine Liste aufgenommen sind (aus ZT-Nr.

.01

Dazu gehdren

1. Druckerzeugnisse, die durch Text charakterisiert,
zur Lektlire (z.B. belehrend, unterhaltend oder wissen-
schaftlich) oder zum Nachschlagen bestimmt sind,
auch illustriert. Sie kénnen broschiert, kartoniert,
gebunden oder in Loseblatt~Sammlungen vereinigt
oder - als Planobogen, gefalzte Druckbogen, Teil-
lieferungen oder Einzelbl#itter - hierzu bestimmt
sein, Sie konnen auch aus einem einzelnen Blatt be-
stehen, das einen in sich geschlossenen Text ent-
h&lt (z.B. Flugbldtter), Ihr Inhalt ist - wenn
Werbezwecke nicht in Betracht kommen (vgl. Ziff. 12) -
ohne EinfluB auf die Tarifierung, muB jedoch ein
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vollsténdiges Werk oder einen Teil hiervon um-
fassen., Hierzu gehdren z,B. literarische Werke,
Handbiicher und technische Biicher, Bibliographien,
Schulbiicher, gedruckte Lernprogramme (auch in
Form von bedruckten Papierrollen oder Kiértchen),
Test- und Priifungsbogen, bei denen der Text
charakterbestimmend ist (z.B. Priifbogen flir Fahr-
priifungen), Worterblicher, Enzyklopidien und ande-
re Nachschlagewerke (z.B. AdreBblicher, Bibliotheks-
und Museumskataloge, nicht jedoch Handelskataloge,
die als Werbedrucke anzusehen sind), liturgische
Biicher, wissenschaftliche Dissertationen und Mono-
raphien sowle Verdffentlichungen amtlicher Texte
%Z.B. Gesetze, Fahrpline, Fernsprechblicher);

broschierte, kartonierte oder gebundene Sammlungen
von Bilddrucken, auch mit begleitendem Text bhe-
lieblgen Umfangs;

Sammlungen gedruckter Reproduktionen von Kunstwerken,
Zeichnungen usw., die ein vollstindiges Werk mit
numerierten Seiten sind, sich zum Binden als Blicher
eignen und auBerdem einen Begleittext enthalten, der
sich auf diese Darstellung oder ihre Schipfer be-
zieht;

Blicher, in denen Notenzeichen gegeniiber dem Text
nebensichlich sind oder in denen Notenzeichen nur
Anfithrungen oder Beispiele sind, und Blicher mit
einem nicht charakterbestimmenden Kalendarium (z.B.
Fachkalender);

Tllustrationsbeilagen fiir die unter Ziff, 1 und &4
bezeichneten Werke, wenn sie mit diesen zusammen
geliefert werden., Illustrationsbellagen sind nur
Bilddrucke, die sich durch zus#tzlichen, an beliebi-
ger Stelle (z.B. auch auf der Rﬁckseite5 aufgedruck-
ten Text als Beilagen kennzeichnen. Der Aufdruck ei-
ner Seitenzahl genligt nicht als solche Kennzeichnung;

Buchumschlige, Schutzhiillen, Buchzeigen, Ordner, Ein-
bande usw., wenn sie Gegenstand einer Nebenleistung
zur Lieferung von Waren der ZT-Nr. 49.01 sind, z.B.
Ordner oder Einb#nde, die im Zusammenhang mit einem
Lieferungs- oder Loseblattwerk abgegeben werden und
nach ihrer Aufmachung zur Aufnahme des Werkes (ein-
schlieBlich Erginzungslieferungen) bestimmt sind,
auch wenn sie besonders berechnet werden, Das gilt
z.B, nicht flir Ersatzordner (vgl. Ziff, 7).

Dazu gehdren nicht

7.

Register, Hefte, Merkblicher, Quittungsbicher und
dergleichen (z.B, Geschidftsbiicher, Auftragsbdiicher,
Rechnungsbiicher und -blécke), Notizbldcke, Notiz-
und Tagebiicher, Schreibunterlagen, Ordner, Einbinde
(fiir Loseblatt-Systeme oder andere) und andere Waren
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des Papierhandels, aus Papier oder Pappe (ZT-Nr.
48,18), einschlieflich der Einbinde, die durch
Buchbinder geliefert werden, welche die von ihren
Auftraggebern beigestelliten Rohdruckbogen zu
Blichern binden;

8. Alben fiir Muster oder fiir Sammlungen sowie Buch-
hiillen, aus Papier oder Pappe (ZT-Nr, 48,18), z.B,
Einsteck- und Einklebealben gauch Loseblatt-Alben)
flir Muster, fiir Briefmarken (auch mit eingedruckten
Abbildungen von Postwertzeichen und einem kurzen
erkldrenden Begleittext), flir Photographien und fiir
andere Sammlungen;

9. Kalender in Buchform (ZT-Nr. 49.10). Hierher ge-
horen Waren, deren Charakter durch ein aufgedruck-
tes Kalendarium bestimmt ist. Neben dem eigentli-
chen Kalendarium kénnen die Waren nebensichliche
Hinweise auf Mirkte, Messen, Ausstellungen usw.
enthalten sowie Texte (Gedichte, Spriiche usw.) und
Abbildungen aufweisen;

10. Vordrucke (insbesondere Geschaftspapiere), die durch
spdtere Eintragungen noch zu vervollstidndigen sind
(z.B. fir Frachtbriefe, Gepdckscheine), sowie andere
Drucke, die nicht Lektlire im {iblichen Simme sind (z.B.
Gebrauchsanweisungen, Einladungen, Familienanzei-
gen) (ZT-Nr, 49,11);

11, Bilddrucke, die weder zu Sammlungen im Sinne der
Ziff., 3 zusammengefafBt noch Illustrationsbeilagen
im Sinne der Ziff. 5 sind, selbst wenn sie offen-
sichtlich zur Einreihung in Blicher bestimmt sind
(ZT-Nr. 49.11);

12. Drucke, die zu Werbezwecken durch oder fir einen
darin genannten Werbungtreibenden herausgegeben
werden, und Drucke, die iiberwiegend Werbezwecken
(einschlieBlich Reisewerbung) dienen (ZT-Nr. 49.11),
z.B. Werbeplakate, Werbeprospekte, Verkaufskataloge
und Firmenjahrbiicher, Dies gilt in keinem Falle fiir
wissenschaftliche oder andere Abhandlungen, die we-
der unmittelbar noch mittelbar irgendwelchen Werbe-
text enthalten.

Bei Drucken, die zu Werbezwecken durch oder fir
einen darin genannten Werbungtreibenden herausge-
geben worden sind, ist es unerheblich, ob der
Werbezweck iiberwiegt und ob er unmittelbar oder
mittelbar (z.B. durch Abhandlungen iiber die Tatig~
keit oder die technische Entwicklung eines Indu-
strie~ oder Handelszweiges) verfolgt wird. Es ge-
nligt, wenn die Aufmerksamkeit auf Leistungen des
Werbungtreibenden gelenkt wird. Dagegen bleiben
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Werbetexte des Herausgebers, die mit dem Zweck

der Versffentlichung in keiner Verbindung stehen
und nach ihrem Umfang ganz nebensichlich sind

(z.B, Selbstinserate des Buchverlegers) aufler Be-~
tracht., Werbungtreibende sind natlirliche oder Jjuri-
stische Personen und nicht-rechtsfihige Personen-
vereinigungen, die fiir ihre eigenen entgeltlichen
Leistungen Werbung treiben.

Drucke, die nicht durch oder flir einen darin ge-
nannten Werbungtreibenden herausgegeben werden, ge=
htren dann zu ZT=Nr. 49.11, wenn sie Uberwiegend
Werbezwecken dienen., Hierbei handelt es sich nur

um solche Drucke, die in erster Linie wegen der
darin enthaltenen Werbung herausgegeben werden (z.B.
Reiseprospekte). Das Raumverhdltnis zwischen werben=-
dem und anderem Text ist unerheblich. Als Werbung
ist auch hier nur die Werbung fir entgeltliche Lei~
stungen (geschidftliche Werbung) zu verstehen. Des-
halb sind z.B. keine Werbedrucke: Tatigkeitsbe-
richte einschl, Beitrittswerbung von Idealvereinen
und karitativen Organisationen; Rechenschaftsbe-
richte und Aufklirungsschriften von Korperschaften
des 8ffentlichen Rechts; Broschiiren, in denen fir
den Eintritt in die Bundeswehr geworben wird.

b) Zeitungen und andere periodische Druckschriften, auch
mit Bildern, ausgenommen Erzeugnisse, die auf Grund
des Gesetzes liber die Verbreitung Jugendgefdhrdender
ﬁchrigten in eine Liste aufgenommen sind (aus ZT-Nr.

9.02).

Dazu gehdren

1. Druckschriften, die in laufender Folge unter dem-
selben Titel in regelmdBigen Zeitabstdnden, jedoch
mindestens halbjihrlich, vertffentlicht werden und
deren einzelne Ausgaben mit Datum versehen, in der
Regel numeriert und weder kartoniert noch gebunden
sind. Als Datum geniigt auch die Angabe eines Monats
oder einer Jahreszeit. Hierher gehOren auch Zeit-
schriften in Lesemappen.

2. Bildbeilagen, Schnittmusterbogen, Schnittmuster
(Schablonen) und dergleichen, die zu Zeitungen oder
periodischen Druckschriften gehdren und zusammen
mit diesen geliefert werden;

3, lose, mit Text oder mit Illustrationen und Text be-
druckte Bogen und Blitter, die offensichtlich Teile
von periodischen Druckschriften der ZT-Nr. 49.02
sind, unter der Voraussetzung, daB der aufgedruckte
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Text usw, nicht iberwiegend Werbezwecken dient;

4, Einbdnde und Ordner, wenn sie Gegenstand einer
Nebenleistung zur Lieferung von Waren der ZT-Nr.
49.02 sind, z.B, Einbinde, die im Zusammenhang
mit Zeitschriften abgegeben werden und nach ihrer
Aufmachung zum Einbinden dieser Zeitschriften be-
stimmt sind, auch wenn sie besonders berechnet
werden,

Dazu gehéren nicht

5. alte Zeitungen und periodische Druckschriften, die
nicht mehr als solche verkduflich sind (ZT-Nr. 47,02);

6. Bildbeilagen, Schnittmusterbogen, Schnittmuster
(Schablonen) und dergleichen, die gesondert ge-
liefert werden (z.B, ZT-Nr. A8.21 oder 49,11);

7. Drucke, die zu Werbezwecken durch oder fiir einen
darin genannten Werbungtreibenden herausgegeben
werden, und Drucke, die liberwiegend Werbezwecken
(einschlieBlich Reisewerbung) dienen (ZT-Nr. 49.11
- vgl, dazu die Erléduterungen zu Buchst. a Ziff. 12),
z,B. Annoncen-Zeitungen, Kundenzeitschriften und
Firmenzeitschriften. Mitgliederzeitschriften (z.B.
von Krankenkassen, Bausparkassen, Wirtschaftsver-
béanden oder Berufsorganisationen}, die in erster
Linie der Information der Mitglieder dienen, sind
keine Werbedrucke. Dasselbe gilt flir Zeitungen und
Zeitschriften, die von Unternehmen fiir ihre Mitar-
beiter herausgegeben und nur innerbetrieblich ver-
breitet werden, und zwar auch dann, wenn wenige
Stilcke an AuBlenstehende zu anderen als Werbezwecken
herausgegeben werden,

c) Bilderalben, Bilderbiicher und Zeichen- oder Malbiicher,
broschiert, kartoniert oder gebunden, fiir Kinder, aus-
genommen Erzeugnisse, die auf Grund des Gesetzes iber
die Verbreitung jugendgefidhrdender Schriften in eine
Liste aufgenommen sind (aus ZT-Nr., 49,03),

Dazu gehdren Kinderalben und Kinderbiicher, bei denen
die Bilder vorherrschend und vom Text nicht abhingig
sind und die nach ihrer Beschaffenheit offensichtlich
nur zur Unterhaltung von Kindern bestimmt sind oder
dazu dienen, ihnen Anfinge menschlichen Wissens zu
vermitteln, z.B, Bilderfibeln und #hnliche Biicher, be-
wegliche Zieh- und Aufstellbilderbiicher, Bilderbiicher
mit Bildern oder Vorlagen zum Ausschneiden, Zeichen-
oder Malblicher fiir Kinder, auch mit farbigen Vorlagen
und Anleitungsvorschriften,

Dazu gehbren nicht Bilderbiicher fiir Kinder, mit Bildern

oder Vorlagen zum Ausschneiden, bei denen mehr als die

Hd1fte der Seiten (einschlieBlich Umschlag) zum Ausschnei-
den bestimmt sind, sowie bewegliche Zieh- und Aufstell-
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e)
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bilderbiicher, wenn sie im wesentlichen Spielzeug
sind (Kapitel 97 des Zolltarifs).

Noten, handgeschrieben oder gedruckt, mit oder ohne
Bilder, auch gebunden, ausgenommen Erzeugnisse, die
auf Grund des Gesetzes ilber die Verbreitung jugend-

efihrdender Schriften in eine Liste aufgenommen sind
%aus ZT-Nr. 49,04).

Dazu gehbren Musiknoten in jeder Schrift oder Druck-
art, in Form von losen Blittern, broschiert, karto-
niert oder gebunden, auch mit nur begleitendem Text,
z.,B., Liederbiicher, Partituren, Musikunterrichtswerke
und Gesangschulen, ferner Umschlige, Schutzhiillen
usw, fir Musiknoten, wenn sie zusammen mit ihnen ge-
liefert werden.

Dazu gehdren nicht Musikkataloge, in denen die Noten-
zeichen gegeniiber dem Text nebensichlich sind oder in
denen die Notenzeichen nur Anfiihrungen oder Beispiele

Kartographische Erzeugnisse aller Art, einschlieBlich
Wandkarten und topographische Pline, gedruckt, sowie
gedruckte Erd- und Himmelsgloben, ausgenommen Erzeug-
nisse, die auf Grund des Gesetzes iiber die Verbrei-
tung jugendgefihrdender Schriften in eine Liste auf-
genommen sind (aus ZT-Nr. 49,05).

Dazu gehéren gedruckte Erd- und Himmelsgloben, auch

mit Zubehdr oder auch mit Innenbeleuchtung, sofern

sie kein Spielzeug im Sinne des Kapitels 97 des Zoll-
tarifs sind, ferner gedruckte kartographische Erzeug-
nisse, auf Papier oder anderen Stoffen, auch gebunden
oder auch suf Pappe, Gewebe oder dergleichen aufge-
zogen, auch in Verbindung mit Leisten oder dergleichen :
oder mit Zubehdér (z.B, Planzeigern, Gradschienen, trans-
parenten Schutzhiillen), auch mit Werbetexten versehen,
z.B. Land-, See- und Himmelskarten (auch gedruckte
Sektoren fiir Erd- und Himmelsgloben), geologische Kar-
ten und Schnitte, Atlanten, Wandkarten, StraBenkarten
und topographische Plidne von StHdten.

Dazu gehdren nicht

1., handgezeichnete Karten und Pline sowile photogra hischg
hergestellte Reproduktionen davon (Z7T-Nr. 49.06?; |

2., photographische Luftaufnahmen, auch mit topogra-
phischer Genauigkeit, Jedoch kartographisch nicht
verwendbar (ZT-Nr. 49.11);

3, schematische Skizzen, mit bildartigen Darstellungen,

z.B. {iber das Wirtschaftsleben, das Eisenbahnnetz
oder den Fremdenverkehr (ZT-Nr. 49,11).
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f) Briefmarken und dergleichen, nicht entwertet, im
Inland giiltig oder zum Umlauf vorgesehen, als
Sammlungsstiicke (aus ZT-Nr. 49,07 - A),

Dazu gehoren Sammlerbriefmarken und dergleichen
(z.B. Ganzsachen wie Briefumschlige, Postkarten
und dergleichen mit aufgedruckten Postwertzeichen).
Fir die Umsdtze dieser Briefmarken kann die Be-
freiungsvorschrift des § 4 Nr., 8 UStG 1967 nicht
in Anspruch genommen werden {(vgl. RFH-Urteil von
31, Oktober 1941 - V 152/41, RStBl 1942 S, 285),

g) Briefmarken und dergleichen (z.B, Ganzsachen, vor-
philatelistische Briefe, freigestempelte Briefum-
schlige), entwertet oder nicht entwertet, jedoch
im Inland weder gliltig noch zum Umlauf vorgesehen,
als Sammlungsstiicke (aus ZT-Nr, 99.04),

Dazu gehdren auch Alben usw, mit Briefmarkensamm-
lungen, wenn das Album nach seinem Wert der Brief-
markensammlung entspricht, nicht jedoch Briefmarken-
alben (z.B. Einsteck- und Einklebealben, auch mit
eingedruckten Abbildungen von Postwertzeichen und
einem kurzen erklirenden Begleittext) ohne Brief-
markensammlungen (ZT-Nr. 48.18),

h) Antiquarische Biicher, Broschiiren und &Zhnliche Drucke,
auch in losen Bogen oder Blidttern, ausgenommen Er-
zeugnisse, die auf Grund des Gesetzes iliber die Ver-
breitung jugendgef#hrdender Schriften in eine Liste
aufgenommen sind (aus ZT-Nr, 99,06),

Dazu gehdren Blicher usw., die Antiguititen und auBer-
dem mehr als 100 Jahre als sind, nicht jedoch andere
Antiquitdten (aus ZT-Nr, 99,06).

Im Auftrag
Juretzek

in der Laufbahn

Rahmenplan fiir d
es,

praktische Ausbildung
otheksdienstes des Bund

ie
Lo

Zum Rahmenplan fiir die praktische Ausbildung der Biblio-
theksinspektoranwirter werden nachstehend folgende Ande-
rungen bekanntgegeben, die sich aus den auf der 6. Aus-
bildungsleitertagung vom Juni 1971 in Berlin gefaBten be-
schlliissen ergeben:
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Auf Crund des § 14 Abs. 1 der Ausbildungs- und Prufungs=
ordnung fiir die Laufbahn des gehobenen Bibliotheksdienstes
des Bundes vom 3. August 1964 (GMB1, S, 371) - APO - wird
folgender Rahmenplan erlassen:

1.1.

1.2.

1. Allgemeines

Die praktische Ausbildung wird durchgefihrt
1.1.1. bei zwei Behdrdenbibliotheken fir &

bzw, 5 Monate
1.1.2. beim Bundesverwaltungsamt fiir 2 Monate

zur Vorbereitung auf die Zwischenpri-

fung (§ 18 APO)
1.1.3. bei einer allgemein-wissenschaftlichen

Bibliothek fiir 5 Monate,
Ausbildungsbibliotheken sind die Bibliothek des
Deutschen Bundestages, die Bibliothek des Aus-
wirtigen Amtes, die Bibliothek des Bundesgerichts-
hofes, die Bibliothek des Bundesverfassungsge-
richtes, dle Bibliothek des Deutschen Patentamtes,
die Zentralbibliothek der Bundeswehr und die
Bibliothek des Bundesverwaltungsgerichtes (Be=
hérden-Bibliotheken) sowie die Universitéts~
bibliotheken in K&ln, Born und Minster, die
Bibliothek der Technischen Hochschule in Aachen
und die Stadt-Bibliothek in Aachen {(allgemein-
wissenschaftliche Bibliotheken).
Von den Behdrdenbibliotheken werden die Biblio-
theken des Deutschen Bundestages, des Deutschen .
Patentamtes, des Bundesgerichtshofes, des Bundes- E
verfassungsgerichtes und die Zentralbibliothek
der Bundeswehr als erste Bibliothek im Ausbil-
dungsgang der Anwidrter eingesetzt, die Biblio-
theken des Auswirtigen Amtes, des Bundesverwal-
tungsgerichtes, des Bundesgerichtshofes, des

Bundesverfassungsgerichtes und die Zentralbiblio-;
thek der Bundeswehr als zweite Bibliothek. Die
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Ausbildung bei der ersten BehSrdenbibliothek
dauvert 4 Monate (Februar bis Mai), die Ause
bildung bei der zweiten Behdrdenbibliothek

5 Monate (Juni bis Oktober), darin 1 Ferien-
monat.

Der Einsatz weiterer Ausbildungsbibliotheken
bleibt bel Bedarf vorbehalten.

Die in § 14 Abs., 4 APO aufgefiihrten Stoffgew

biete sollen auf die einzelnen Ausbildungs=-

bibliotheken mit folgenden Schwerpunkten ver-

teilt werden:

a) Bibliographie und Titelaufnahme bei der
allgemein~-wissenschaftlichen Bibliothek,

b) Erwerb der Blicher, Verkehr mit dem Buch-
handel, Fihrung der Zugangsverzeichnisse
(Erwerbung) bei den Bibliotheken des Deut-
schen Bundestages, des Auswirtigen Amtes
und des Deutschen Patentamtes,

c)

£)

Katalogarbeiten, insbesondere Titelaufnahmen,
neben der allgemein-wissenschaftlichen Biblio-
thek bel den Bibliotheken des Bundesgerichts-
hofes, des Auswirtigen Amtes, des Deutschen
Patentamtes und der Zentralbibliothek der
Bundeswehr,

Verkehr mit Buchbindereien, Vermittlung von
Kenntnissen iber Einband und Buchpflege bei
der Bibliothek des Deutschen Bundestages,
Erledigung von Biicherbestellungen, einschl,
des deutschen und internationalen Leihver-
kehrs (Fernleihe) bei der allgemein-wissens
schaftlichen Bibliothek und der Zentralbiblio-
thek der Bundeswehr,

Lesesaal und Ausleihe bei der Bibliothek des
Deutschen Bundestages und bei der allgemein-
wissenschaftlichen Bibliothek,
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1.6,

1.7.
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g) allgemeine Verwaltungsgeschdfie bei der
Bibliothek des Deutschen Patentamtes und
bei der Zentralbibliothek der Bundeswehr,

Die Ausbildungsbibliotheken haben dafiir Sorge
zu tragen, daf der Anwirter Gelegenheit erhdlt,
unter sachkundiger Flhrung am Ausbildungsort
andere Bibliotheken und Dokunmentationsstellen,
tunlichst auch eine Buchbinderei, Druckerel und
Reproduktionsanstalt kennenzulernen.

Gegen Ende der Ausbildung bei einer Bibliothek
hat jeder Anwirter in einem kurzen Bericht (drei
bis vier Seiten lang) Aufbau und Aufgaben der
Ausbildungsbibliothek darzustellen. Dieser Be-
richt soll mit dem Anwirter besprochen, mit An-
merkungen versehen und zu den Ausbildungsakten
genommen, Jjedoch nicht mit einer Einzelnote ver-
sehen werden.

Im Ausbildungsplan ist fir den Anwirter wdchent-
lich ein freier Nachmittag zu Studienzwecken vor-
zusehen, um ihm Gelegenheit zu geben, durch ei-
genes Studium die in der t#glichen Arbeit und im
Begleitunterricht (vgl. Teil 3) erworbenen Kennt-
nisse und Erfahrungen zu vertiefen, Dazu soll

ihm ein dem Ausbildungszweck entsprechender Hand-
apparat zur Verfiigung stehen.

Die Behdrdenbibliotheken haben auf die fremd-
sprachliche Weiterbildung des Anwdrters (§ 19
Abs. 3 APO) zu achten, insbesondere wenn er

nach dem Ergebnis des Schulabschlufizeugnisses

oder nach den vom Bibliothekarlehrinstitut wahrend‘

des Einflihrungslehrganges getroffenen Feststellung_
Liicken in den Sprachkenntnissen aufweist. AuBer- |
dem ist fiir die Fertigkeit des AnwHrters im Ma-
schinenschreiben Sorge zu tragen.
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2.2‘

2.3.

2.4,

e 2

2, Die Sachgebiete

Katalogisierung

Das Ziel der Ausbildung ist die Fiahigkeit zur
selbstindigen Titelaufnahme. Dazu gehdrt ins-
besondere die Vertrautheit des Anwirters mit
den PreuBischen Instruktionen flr die alpha-
betischen Kataloge sowie den sie erginzenden
Vorschriften. AuBerdem ist der Anwidrter mit
den Grundfragen der Sachkatalogisierung und
der Dokumentation bekanntzumachen.

Mindestens ein Drittel der gesamten Ausbil-
dungszeit ist flir Titelaufnahme und Katalog-
arbeiten zu verwenden.

Erwerbung

Hierher gehort vor allem

2.2.1, die Akzessionierung aller Arten des
Zugangs von Bibliotheksgut

2.2.2, die Beschaffung schwer zuginglichen
Schrifttums (Amtsdrucksachen, Reports
und dergl, )

2.2.3., das Rechnungswesen,

Einband

Der Anwirter soll bei der Vorbereitung wvon
Auftridgen an den Buchbinder und bei der Uber-
prifung der fertigen Lieferungen mitarbeiten,
Er ist mit den einfachen technischen Vorgingen
in einer Buchbinderei bekannt zu machen.

Benutzung

Der Anwdrter soll sHmtliche Arbeitsvorginge im
Benutzungsdienst (einschlieBlich Auskunftsdienst)
durch eigene Mitarbeit kemmen lermen,

In der Fernleihe ist dem Anwirter auch die Zu-
sammenarbeit mit anderen Bibliotheken, Doku-
mentationsstellen usw. darzulegen.
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Beim Lesesaaldienst soll dem Anwirter vor
allem der Aufbau des Lesesaalbestandes nahe
gebracht werden. Dabeil ist auf Nachschlage~
werke, die fir die Auskunftserteilung und fir
bibliographische Ermittlungen wichtig sind,
besonders hinzuweisen.

Der Anwirter soll nach Mdglichkeit an einer
Revision (Bestandspriifung) beteiligt werden.

2.5 Signierdienst
Wihrend der gesamten praktischen Ausbildung

ist der Anwirter durchgehend am Signierdienst
zu beteiligen. Bei den allgemein-wissenschaft=
lichen Bibliotheken soll der Anwdrter Gelegen=
heit haben, besonders die bibliographischen
Hilfsmittel des Auslands und auch solche Fach-
bibliographien kennen zu lernen, die an den
Behsrdenbibliotheken im allgemeinen nicht ver-
treten sind.

2.6. Allgemeine Verwaltungsgeschidfte
Bei Erledigung des Schriftverkehrs ist der An-
wirter mit der blirom#Bigen Bearbeitung des ge-
samten Vorgangs bis zur Ablage in der Registra=-
tur durch stindig eigene Mitwirkung vertraut
zu machen,

Tn allgemeinen Verwaltungsfragen soll der An-
wirter das Zusammenwirken mit der Jeweiligen
Behdrdenverwaltung kennen lernen.

Der Anwirter ist schon bei der ersten Behdrden~
bibliothek zur Erginzung der theoretischen Ein-
fiihrung am Bibliothekar-Lehrinstitut im Haus-

halts- und Rechnungswesen praktisch zu unterwei-
sen, (wie Fihrung der Haushaltsﬁberwachungsliste,%
Behandlung von Rechnungen). |
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3.1,

3.2,

w29

Die zweite Behordenbibliothek soll die prak-
tische Schulung in Verwaltungsangelegenheiten
im Hinblick auf die nachfolgende Zwischenprii-
fung (§ 18 APO) betreiben.

Bel fortgeschrittenem Ausbildungsstand kann

dem Anwdrter vorlibergehend die Erledigung be-
stimmter Aufgaben eines Sachgebietes lUbertragen
werden,

5. Begleitunterricht

Die Anwdrter sind durch einen erginzenden Unter-
richt zu den einzelnen Stoffgebieten (vgl. Teil
2) nach Mafligabe des folgenden Stoffplans zu schu-
len:

Allgemeines

3.1.1, Die Behdrdenbibliothek (geschichtlicher
Uberblick und wesentliche gegenwédrtige
Merkmale),

3.1.2. Die Ausbildungsbibliothek und ihre
Stellung im Rahmen der Behdrde.

Kataloge

3.2.1. Katalogkunde
3.2.2. Alphabetische Katalogisierung
3.2.3. Sachkatalogisierung, Standortskataloge

3.2.4. Besonderheiten der Kataloge der Aus-
bildungsbibliothek

2.2.5. Grundfragen der Dokumentation
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Benutzung

343,11, Benutzungsordnung

3.3.2, Leihverkehr

3.5.3. Lesesaal und Auskunftsdienst

3,3.4. Bibliographien
a) Einfiihrung und Handbiicher
b) allgemeine Bibliographien
¢) Fachbibliographien
d) Zeitschriften-Bibliographien
e) lexikalische und bibliographische

Nachschlagewerke

3e3e50 Magazinkunde

3,3,6, Bibliographische Probleme bei Repro-
duktionen

Akzession

3.4,1, Erwerbungsverfahren

3,4,2, Verkehr mit dem Buchhandel und Verlag

3,4,3, Hilfsmittel fir die Erwerbung

3,4,4, Das versteckte und schwer beschaff-
bare Schrifttum

3.4.5, Besonderheiten der Schrifttumsarten
der Ausbildungsbibliothek (Inventari-
sierung der Zeitschriften)

3.,4,6, Signatur und Einband

Inkrafttreten

Dieser Rahmenplan tritt am 1, Februar 1972

in Kraft

Der Prisident
des Bundesverwaltungsamtes

gez, Dr. Even
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Zur Nachahmung empfohlen: Wiesbadener Diplombibliothekare
grinden Arbeitsgemeinschaft

Im Februar dieses Jahres konstituierte sich eine "Arbeits-
gemeinschaft Wiesbadener Bibliothekare". Die Anregung zu
diesem ZusammenschluB kommt aus den Reihen der Behdrden-
bibliothekare. In der ersten Versammlung wurden Fragen
der Fortbildung, der Zusammenarbeit mit Berufsverbinden
und Gewerkschaften behandelt sowie Uberlegungen zur inner-
betrieblichen Arbeitsleitung angestellt,

Berufsbild des Diplombibliothekars

' In den "Blittern zur Berufskunde", die von der Bundesan-
stalt fir Arbeit herausgegeben werden, ist kiirzlich ein
Heft zum Berufsbild des Diplombibliothekars (geh. Dienst
an wissenschaftlichen Bibliotheken) erschienen., Das Heft
trigt die Bestell-Nr, 2 - XB30, Zu beziehen ist das Heft
beim Verlag Bertelsmann in Bielefeld,

Zeitschriftenverzeichnis der Industrie- und Handelskammer
Frankfurt am Main

Die Bibliothek der Industrie- und Handelskammer Frankfurt
am Main hat in mehrjdhriger Arbeit ein Gesamtverzeichnis
ihres Zeitschriftenbestandes erstellt. Das Verzeichnis um-
faft 1.680 Titel. Ihrer Vollstindigkeit wegen, seien nach-
stehend einige Publikationen besonders hervorgehoben:
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Annsalen des Deutschen Reichs 1868-1930
Blatt fiir Patent-, Muster- und 1894/95-1971 ff.
Zeichenwesen

Bérsenblitter, Frankfurt am Main 1825-1971 ff.
Reichsanzeiger, bzw., Bundesanzeiger 1867-1971 ff.
Finanz~Archiv 1884-1971 ff.
Frankfurter Zeitung 1864-1943
Handels-Archiv 1847-1971 ff.
Schmollers Jahrbuch,.. 1887-1971 ff.
Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie 1875-1971 ff.
Soziale Praxis 1897/98~1944
Warenzeichenblatt 1894-1971 ff.
Jur. Wochenschrift, bzw. Dt. 1886-1971 ff.
Recht, NJW

Zeitschrift f. 4. ges. Staats- 1885-1971 ff,
wissenschaft

7eitschrift fiir handelswissen- 1906/07-1944,
schaftl. Forschung (Schmalenbach) 1949-1971 ff,

Die Bibliothek stellt Interessenten ein Exemplar dieses Ver-
zeichnisses auf Wunsch kostenlos zur Verfiigung.

Stellenausschreibung

Bei der

Oberfinanzdirektion Kdln,
5000 K8ln, Riehler Platz 2

ist sofort die Stelle eines
Diplombibliothekars

im Angestelltenverh8ltnis zu besetzen.

Die Verglitung erfolgt nach Gruppe V b BAT, Aufstieg nach
Verglitungsgruppe IV b BAT ist mbglich.

Bewerbungen erbeten an die Oberfinanzdirektion Kdln

5 Koln, Worthstr, 1-3 unter Aktenzeichen P 2130~ Z L33.
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