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BEITRAGE

)

Datenschutz und Bibliotheken - juristischer Aspekt *
von
Werner Ruckriegel

Eigentlich ist Datenschutz so alt wie die Menschheit selbst, Wenn Sie es
recht bedenken, so war es eine personenbezogene Information, die zur Ver-
treibung des Menschen aus dem Paradies gefiihrt hat, namlich die Information,
daf Adam und Eva vom Baum der Erkenntnis gegessen haben; die hdtten sicher-
lich sehr viel darum gegeben, wire diese Information nicht an hthere Stelle
geraten, Ich habe die Aufgabe, Sie ein bifchen einzufiihren in die Proble-
matik und ich tue das so in der Kirze der Zeit, als wenn Sie vom Datenschutz
noch nicht so sehr viel gehort haben; ich gehe aber davon aus, daB einige
unter Thnen sind, die schon gewissermaBen Experten des Datenschutzes sind,
flir die mag das ein biBchen simpel klingen. Dennoch: Meine Aufgabe scheint
es mir zu sein, Sie ein biBchen einzustimmen, einzufilhren in das Thema,
wdhrend dann mein Nachredner, Herr Vogt, die spezielleren Probleme anpacken
wird, die sich im Bereich des Datenschutzes gerade bei den Bibliotheken
ergeben,

Lassen Sie mich eine Einstimmung dadurch versuchen, daB ich Ihnen einen klei-
nen Fall vortrage: Ein Vérsicherungsauﬁenvertreter bekommt seine Kiindigung,
fristgerecht, es ist Personalabbau in seinem Versicherungsunternehmen, des-
halb wundert er sich gar nicht besonders; er ist auch nicht besonders beun-
ruhigt iiber diese Kiindigung, weil er weiB, er ist noch nicht in dem Alter,
in dem er keinen Job mehr findet, er ist ein tiichtiger Versicherungsvertre-
ter, er hat gute Umsdtze gemacht, er ist sich also sicher, daB er bald wie-
der eine entsprechende Beschdftigung haben wird., Er wendet sich an verschie-
dene Versicherungsunternehmen, privater Art, offentlich-rechtlicher Art,

mit dem Ziel, dort eingestellt zu werden., Aber iberall bekommt er Absagen,
und man nennt ihm Griinde, von denen er den Eindruck hat, daB es vorgeschobe-
ne Griinde sind. Es gelingt ihm aber nicht, die wahren Griinde herauszufinden;

*) Vortrag, gehalten auf der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Parlaments-
und Behdrdenbibliotheken am 29, Mai 1980 in Wuppertal



er lduft immer wieder wie vor eine Gummiwand. Man prdsentiert ihm Ausreden,
und nach und nach wird er immer unruhiger, und seine Unruhe wdchst hin bis
zu einer geradezu existentiellen Angst. Er muB den Eindruck bekommen, daB
er in seinem bisherigen Tdtigkeitsbereich eine entsprechende Arbeit nicht
mehr finden wird. In seiner Not sucht er Hiife - , er bekommt Hilfe auch
von dem damals dort zustdndigen Datenschutzbeauftragten.

Bei der Priifung des Falles steilt sich folgendes heraus: Es gab und gibt
einen Datenpool der Versicherungsunternehmen. In dieser groBen Datensamm-
lung speichern die Versicherungsunternehen Informationen, personenbezogene
Informationen, iiber VersicherungsauBenvertreter, denen gekiindigt worden ist,
Da stehen eine ganze Reihe von Daten drin iiber die Person des Versicherungs-
vertreters, mit Kiindigungsgriinden usw. Zu diesem Pool haben Versicherungs-
unternehmen aller Art Zugang, zugleich aber wurde ihnen der Zugang erdffnet
unter Abnahme des Versprechens, daB sie lber die Existenz dieses Pools und
die Daten, die darin sind, den Betroffenen gegeniiber nichts verlauten las-
sen. Es stellt sich weiter heraus, daB die Informationen, die Uber diesen
Betroffenen gespeichert wurden, unrichtig sind,

Was kann man, meine Damen und Herren, an diesem zundchst vielleicht etwas
spektakular anmutenden Fall zeigen? - Erstens: die Bedeutung der Information
fiir die Gesellschaft oder Teile der Gesellschaft, hier flr den Bereich der
Versicherungsunternehmen. Die Versicherungsunternehmen haben den Pool zwei-
fellos nicht um seiner selbst willen aufgebaut, sondern verfoigen damit

das durchaus beachtliche und auch legitime Anliegen, sich zu schiitzen vor
unseridsen Versicherungsvertretern, die bei der einen Gesellschaft heraus-
fliegen und zur anderen wieder hinkommen. Man kann natiirlich daran auch
zeigen: die Bedeutung der Information, der personenbezogenen Information,
flir den Betroffenen selbst, fiir den Einzelnen, fiir das Individuum, So weit
kann das gehen, daB eine Information, insbesondere eine unrichtige Infor-
mation, die von einer Stelle an eine andere, an viele andere gerat, solche
Folgen hat. Was kann man noch daran zeigen? Man kann vielleicht an einem
solchen Fall das Ausmaf und die Bedeutung der Technikunterstlitzung fir
Informationsverarbeitung zeigen. £s ist leicht einsehbar, daB Informations-
pools dieser Art heute nur denkbar sind mit den technischen Hilfsmittein,
die man zur Verfiigung hat. Man speichert solche Informationen nach Moglich-
keit irgendwo in einem zentralen Computer und hdngt dann viele Anwender und
Benutzer dran, etwa liber Leitungen und Terminals, So werden diese zentralen
Informationen an verschiedenen Stellen abfragbar, Man kann vielleicht an
einem solchen Fall auch die Unzuldnglichkeit der Rechtslage demonstrieren,




die damals bestand. Und das ist ja gerade ein Thema, das uns hier beschafti-
gen soll. Man kann daran auch zeigen, daf Datenschutz nicht nur ein Problem
der offentlichen Verwaltung ist, sondern in den Bereich der privaten Wirt-
schaft hiheingeht und auch dort besondere Bedeutung hat. Man braucht ja von
diesem Fall, den ich Ihnen soeben geschildert habe, nur zu einem Fall zu
gehen, der viel weiter in den Kreis der Betroffenen hineinreicht. Nehmen Sie
den Datenpool der SCHUFA - der Schutzgemeinschaft fiir allgemeine Kreditsiche-
rung - , an den, wie Sie w{ssen, die Banken und Kreditunternehmen angeschlos-
sen sind, aber auch der Versandhandel. Ein Pool, in den Daten hineinkommen
iber die Bonitdt eines Biirgers, so daB, wenn Sie um einen Kredit nachsuchen
bei einer Bank, diese zundchst einmal an diesen Pool herangeht und dort die
Daten abfragt. Und in den Pool werden natiirlich auch die Daten von anderen
Banken eingespeichert, also etwa Daten, die sich auf die Abwicklung eines
Kredits bei dieser anderen Bank beziehen,

Wir haben es also mit einer weiten Problematik zu tun, die eines deutlich
macht: Das Spannungsverhdltnis, das zwischen dem Informationsbedarf auf

der einen Seite (dem Bedarf auch an legitimen Informationen) besteht und
dem Recht an der eigenen Information, dem "Selbstbestimmungsrecht” des ein-
zelnen iiber seine Daten, In dieses Spannungsverhdltnis greift der Daten- .
schutz ein.

Nun fdllt die Datenschutzgesetzgebung, iiber die wir zu sprechen haben, eben
nicht von ungefshr hinein in die Phase, in der dieses von jeher vorhandene
Spannungsfeld besonders aufgeladen ist, weil sich die Pole besonders aufge-
Taden haben., Wir haben eben das Faktum, daB der Informationsbedarf genereli
gestiegen ist und daB die Informationsverarbeitung eine bisher nie gekannte
Dimension und Perfektion erreicht hat; eine besondere Perfektion und Dimen-
sion, die dadurch entstanden ist {auch das zeigt das Beispiel), daB die
Computer-Technologie, die so maBgeblich war fiir die Forderung der Informa-
tionsverarbeitung, eine enge Verbindung eingegangen ist mit der Datenfern-
Ubertragungstéchnik. Dadurch wurden weitverzweigte.Netze moglich, und es
gibt ja immer wieder solche Netze in der 6ffentlichen Verwaltung wie in der
Privatwirtschaft, die in die Kritik des Datenschutzes geraten, Denken Sie
an das Computernetz INPOL der Polizei oder NADIS, des Nachrichtendienst-
Informationssystems, um die ¢ffentliche Verwaltung einmal anzusprechen.
Dies war ein entscheidender Schritt, der auch fir die Datenschutzdiskussion
ganz neue MaBstabe gesetzt hat.

Das ist der eine Pol, der sich aufgeladen hat. Der andere: Man stellt so et-
was fest wie eine Riickbesinnung auf das Individuum und zugleich eine eher




skeptische Haltung gegenilber dem "technischen Fortschritt um jeden Preis".
Diese Haltung driickt sich aus in sensiblen Reaktionen auf Verletzungen der
Privatsphire bei AbhOraffdren etwa und natiirlich auch in Birgerinitiativen

gegen Kernkraft usw.

Die Datenschutzgesetze nun wollen versuchen, das Spannungsverhdltnis, das
sich da auftut und das sich so verstdrkt hat, in irgendeiner Weise auszu-
gleichen, Dies ist ja in jedem Falle die Aufgabe der Rechtsordnung, des
Rechtssystems -: Rechtsregeln fiir solche Konflikte und Spannungsfalle bereit-
zustellen. Der Gesetzgeber ist nach léngerer Priifung zu der Uberzeugung ge-
kommen, daf die bisherigen Rechtsregeln nicht ausreichen, um dieser Konflikt-
situation in einer Weise gerecht zu werden, wie es den beiderseitigen Inter-
essen entspricht; insbesondere kam er zu dem Ergebnis, daB die Rechtsposition
des Individuums, des Biirgers, des Einzelnen, gestdrkt werden miisse. Das Er-
gebnis dieser Bemilhungen um eine Verbesserung dieser Rechtsposition, um neue
Rechtsregeln im Umgang mit personenbezogenen Daten, um damit die Privatsphdre
zu schiitzen, sind die Datenschutzgesetze; Fir einige von Ihnen, meine Damen
und Herren, gilt das Bundesdatenschutzgesetz, fiir andere, soweit Sie namlich
in der offentlichen Verwaltung eines Landes tdtig sind, gilt das jeweilige
Landesdatenschutzgesetz, Sehr grop aber sind die Unterschiede zwischen die-
sen Gesetzen nicht. Es gelten fiir beide Bereiche libereinstimmend eine ganze
Reihe von Grundentscheidungen, und ich mochte IThnen einige dieser Grundent- |
scheidungen, die der Gesetzgeber getroffen hat, vorstellen, damit Sie sehen,
was die Datenschutzgesetze wollen und wie sie es versuchen zu verwirklichen,

Erste Entscheidung: Der Gesetzgeber hat Auffanggesetze geschaffeh. Er hat
nicht versucht, eine Gesamtkodifikation aller mdglichen Datenschutzvorschrif-
ten - es gab ja schon immer welche - zu schaffen, sondern er hat den Weg
eines Auffanggesetzes gewdhlt, eines Gesetzes also, das immer nur dann sub-
sidiar gilt, wenn es eine spezielle Rechtsvorschrift, die das Problem fall-
gerechter 16st, nicht gibt. Als er diese Entscheidung traf, war damit eines
“vorprogrammiert": Der Gesetzgeber muBte sich auf eine hohe Abstraktions-
ebene begeben, wenn er mit einem Gesetz alle denkbaren Fdlle in den Griff
bekommen wollte, und so brachten die Datenschutzgesetze des Bundes und der
Lander das, was dann Kritiker die "Kaskaden von Generalklauseln” genannt
haben, von Generalklauseln und unbestimmten Rechtsbegriffen, die die Anwen-
dung dieser Gesetze in der Praxis so schwer machen. Dies ist eine ganz unaus-
weichliche Folge dieser Grundentscheidung "Auffanggesetz",

Zweiter Punkt: Eigentliches Schutzobjekt der Datenschutzgesetze ist der
Mensch, ist seine Perstnlichkeitssphdre. Die Personlichkeitssphdre des Ein-




zelnen soll vor MiBbrauch und unzuldssigen Eingriffen bei der Datenverarbei-
tung geschiitzt werden. Da aber die Perstnlichkeitssphdre, Privatsphidre, sich
einer direkten Zielansprache durch den Gesetzgeber entzieht, weil es nicht
gelingt, sie allgemein zu definieren, wdh1t der Gesetzgeber den Umweg iiber
den Schutz personenbezogener Daten. (Diese Definition ist auch dem Bundes-
verfassungsgericht nicht gelungen, wenn man sich die entsprechenden Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichtes, etwa das Mikrozensusurteil oder den
sogenannten Ehescheidungsaktenfall und andere Entscheidungen, die da eine
Rolle gespielt haben, ansieht). Eigentlich haben wir es also nicht mit einem
Datenschutzgesetz zu tun, sondern mit einem "Bilirgerschutzgesetz". Dieser Um-
weg schien der einzig gangbare Weg zu dem angestrebten Ziel zu sein. In den
Datenschutzgesetzen aber wird durchaus gesagt (gleich im § 1), daB es um den
Schutz vor einer Beeintrdchtigung der “"schutzwiirdigen Belange" durch den
Schutz der Daten geht. Den Begriff der schutzwiirdigen Belange werden Sie in
den Gesetzen lberall wiederfinden an den verschiedensten Stellen, aber Sie
werden ihn aus den eben genannten Griinden nirgend definiert sehen (wihrend
Sie sonst eine ganze Reihe von Definitionen im Gesetz finden).

Nachster und dritter Punkt: Das Bundesdatenschutzgesetz wie die Landesdaten-
schutzgesetze stellen auf die Art der Verarbeitung der Daten grundsdtzlich
nicht ab. Sie umfassen also den Schutz personenbezogener Daten sowohl bei
automatischer oder elektronischer Datenverarbeitung wie bei herkommlicher
oder manueller Datenverarbeitung. Dies ist eine sehr weite Fassung, dessen
war sich der Gesetzgeber bewuBt. Es ist durchaus diskutiert worden, ob man
nicht einschranken sollte nur auf die elektronische, automatische Datenver-
'arbeitung, aus der heraus sich eine besondere Gefdhrdung ergeben hat., Man
versuchte, den Anwendungsbereich dieser Gesetze wieder einzuschrinken, und
zwar auf zweierlei Weise: einmal durch den Begriff der internen Daten, die
nur einem begrenzten, beschrénkten Schutz unterliegen, wenn sie in herkodmm-
Tichen, nicht automatisierten Verfahren bearbeitet werden, und zweitens
durch den Dateibegriff; nur Daten, die in Dateien verarbeitet werden oder
aus Dateien libermittelt werden, unterliegen den Datenschutzgesetzen, Dieser
Dateienbegriff ist, meine Damen und Herren, mit Recht einer der umstritten-
sten Begriffe der Datenschutzgesetze. Er entfernt sich, wenn Sie die Defini-
tion einmal durchlesen, in seiner formalen Ausgestaltung, mit seiner will-
kiirlichen Abgrenzung, so weit von den Realitdten der Praxis, daB ich Zweifel
habe, ob er auf die Dauer aufrechterhalten werden wird., Es sind auch schon
bei der Noveilierung des Bundesdatenschutzgesetzes Alternativen aufgezeigt
worden, Aber, wie so oft, zeigt sich auch hier: Es ist sehr viel einfacher,




etwas gegen einen Begriff zu haben, aber schwerer, einen besseren zu finden,
Wir werden auf diesen Dateienbegriff noch kurz zuriickkommen,

Vierter Punkt: Wie versucht nun der Gesetzgeber den Schutz der personenbezo-
genen Daten und damit der schutzwlirdigen Belange zu schiitzen? - Der Gesetz-
geber verbietet zundachst einmal schlechthin die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten und erlaubt sie dann nur unter zwei Voraussetzungen: Es muB eine
ermichtigende Rechtsvorschrift vorliegen (das kann eine Spezialvorschrift
sein, es kann eine Vorschrift des jeweils anwendbaren Datenschutzgesetzes
sein}. Oder es muf eine Einwilligung des Betroffenen vorliegen. Das ist

aiso die Juristen bekannte Rechtsfigur des "Verbots mit Erlaubnisvorbehalt”.

Nachster Punkt: Der Schutz des Gesetzes umfaBt nicht alle Phasen der Daten-
verarbeitung, insbesondere ist die Datenerhebung als solche nicht unmittel-
bar vom Gesetz erfafit; aber der Gesetzgeber hat sonst alle Phasen in den
Schutz. einbezogen, die er fiir schutzrelevant hdlt, ndmlich die Speicherung
von Daten, deren Verdnderung, OUbermittiung, l.Oschung; auch die Sperrung ist
geregelt.

Nachster Punkt: Der Gesetzgeber versucht, den Schutz dadurch zu erreichen,
daB er den Normadressaten, in diesem Falle also den Verwaltungen, Behtrden
und sonstigen offentlichen Stellen, bestimmte Pflichten auferlegt: z.B. die
Pflicht zur Einhaltung des Datengeheimnisses, auf das die in der Datenver-
arbeitung Tdtigen verpflichtet werden missen. Die Behbrden mlissen eine Uber-
sicht flhren lber die Art der gespeicherten Daten, die regelmdBigen Empfan-.
ger. Sie missen ihre Dateien anmeliden beim Bundesbeauftragten beziehungs-
weise beim Landesbeauftragten, Sie mlssen die Datensammlungen verdffentli-
chen, d. h. nicht die Datensammlungen selbst, sondern den abstrakten Daten-
satz. Sie mlissen den Betroffenen auf Antrag Auskunft erteilen liber seine
Daten, Sie miissen jeweils bei der Speicherung oder Loschung usw. die Zulds-
sigkeit priifen, und sie miissen bestimmte organisatorisch-technische MaBnahmen
zum Schutz der Daten treffen, die sie verwalten, Den Pflichten der Behdrden
stehen Rechte des Betroffenen gegeniiber, und hierin hat der Gesetzgeber im-
mer einen ganz besonders wichtigen Punkt gesehen, Der Betroffene, der Ein-
zelne, der Blirger, erhdlt folgende Rechte: einen Auskunftsanspruch (er darf
also bei der Behiorde fragen: Was hast du lber mich gespeichert?); einen
Anspruch auf Berichtigung, wenn die Daten nicht stimmen, und auf Sperrung
und Loschung unter bestimmten Voraussetzungen, In einigen Ldnderdatenschutz-
gesetzen gehen die Ansprliche noch weiter, da gibt es verschuldensunabhdngigen
Schadenersatz oder auch einen Beseitigungs- oder Unterlassungsanspruch,




Der ndchste Punkt, den der Gesetzgeber angesprochen hat, ist die Fremdkon-
trolle des Datenschutzes. Der Gesetzgeber hat das Instrumentarium damit ab-
gerundet, daB er eine Fremdkontrolle ("externe Kontroile") eingefiihrt hat,
in Gestalt dieser Institution (wie Bundesbeauftragter oder Landesbeauftragte
fir den Datenschutz; in Rheinland-Pfalz ist es eine Kommission).

SchlieBlich wird das Spektrum der SchutzmaBnahmen des Gesetzes und der Ge-
setze abgerundet durch Strafvorschriften und BuBgeldvorschriften,

Dies also, in etwa, ist der Rahmen, den die Datenschutzgesetze iibereinstim-
mend fiir den Datenschutz bereitstellen, und man miiBte nun die Frage stellen,
welche Probleme ein solches Regelungs- und Schutzsystem der Datenschutz-
gesetze nun fir die Bibliotheken aufwirft. Zundchst, meine Damen und Herren:
Normadressaten der Datenschutzgesetze sind die Behdrden und offentlichen
Stelien, Als Teil der Behdrden fallen natiirlich die BehSrdenbibliotheken 1in
den Anwendungsbereich der Datenschutzgesetze. 0b aber und in welchem MaBe
diese Gesetze fir die Bibliotheken praktische Bedeutung erlangen, hingt
eben von der Art und vom Umfang der Verarbeitung personenbezogener Daten

in Bibliotheken ab.

Zundchst einmal fragt sich, ob die Bibliotheken iiberhaupt mit personen
bezogenen Daten umgehen. Diese Frage ist natiirlich sehr schnell zu be-
Jahen. Personenbezogene Daten sind ja nach der Definition dieses Gesetzes
Einzelangaben iiber perstnliche und sachliche Verhdltnisse einer bestimmten
oder bestimmbaren natiirlichen Person. Es kann sich also um Angaben handeln,
die eine natiirTiche Person unmittelbar benennen: Hans Miitler., Es kann sich
auch um Angaben handeln, die sich auf eine natlirliche Person beziehen:

Hans Miiller hat sich krank gemeldet. Auch die Information "hat sich krank-
gemeldet" in Verbindung mit Hans Miller sagt etwas aus liber seine person-
Tichen Verhditnisse. Es genligt auch eine Information, die sich auf eine be-
stimmte natlirliche Person beziehen 1iBt, die Person bestimmbar macht. Also:
Der Abteilungsleiter II hat das und das Buch ausgeliehen. Jeder weiB, wer
das ist.

Eine Voraussetzung flir die Anwendbarkeit der Datenschutzgesetze ist es, daB
Datenverarbeitung in den vom Gesetz genannten Phasen stattfindet. Ich habe
eben diese kurz genannt. Auch dies ist der Fall bei Bibliotheken, In Biblio-
theken werden personenbezogene Daten im Sinne der Datenschutzgesetze ge-
speichert . Denn Speichern bedeutet nach der Definition dieser Gesetze
nichts weiter als das Festhalten von personenbezogenen Daten auf Datentra-
gern. Das Speichern fdllt nur dann unter die Datenschutzgesetze, wenn der




Datentriger, auf den gespeichert wird, selbst eine Datei oder Bestandteil
einer Datei ist.

Und damit sind wir bei dem wichtigen und zugleich schwierigen Begriff, dem
Dateibegriff., Wenn Sie sich das Gesetz einmal durchlesen - : Ich weiB
nicht, ob Sie auf Anhieb verstehen, was da mit "Datei"” gemeint ist. Eine
Datei ist eine gleichartig aufgebaute Sammlung von Daten, die nach bestimm-
ten Merkmalen erfaBt und geordnet, nach anderen bestimmten Merkmalen umge-
ordnet und ausgewertet werden kann, ungeachtet der dabei angewendeten Verfah-
ren, Es muB sich also um eine strukturierte Datensammiung handeln, und der
Gesetzgeber hat, ich will das hier einmal verkiirzen, ausdriicklich - das
steht in der Definition sogar drin - alle Akten und Aktensammlungen ausge-
nommen aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes. Das ist etwas, was sicher
nicht willkiiriich ist, denn Sie kidnnen hochsensitive Daten in Akten haben
und wenig sensitive und deshalb weniger schutzbediirftige Daten in Dateien
im Sinne des Gesetzes. Und diese Unterscheidung zwischen den Datensammlun-
gen, die dem Gesetz unterfalien und denen, die ihm nicht unterfailen, ist
eine Unterscheidung, die Sie den Betroffenen auf keinen Fall begreiflich
machen kionnen. Gleichwohl: So hat es der Gesetzgeber geregelt, und sein Ge-
dankengang dabei war, daB er die Datensammlungen fir besonders gefahrlich
hialt, die Teichter auswertbar sind, weil sie eine bestimmte Strukturierung,
eine bestimmte Ordnung haben. Das ist der Gedanke, der im Hintergrund steht.

Lassen Sie mich einmal das, was ich gesagt habe, an einem Beispiel verdeut-
lichen. Es gab in Nordrhein-Westfalen eine Beschwerde dariiber, daB in eini-
gen Hochschulbibliotheken bei der Beantragung eines Leseausweises fir nicht
der Hochschule angehtrige Personen u.a. auch die Personalausweisnummer fest-
gehalten wurde, und zwar, um in Zweifelsfdllen eine sichere Identifizierung
der Benutzer zu ermbglichen. Wenn wir das nun mal datenschutzrechtlich be-
leuchten, dann stellt es sich ungefihr folgendermaBen dar: Hochschulen, da-
mit auch Hochschulbibliotheken, sind Normadressaten des nordrhein-westfdli-
schen Datenschutzgesetzes. Sondervorschriften gibt es nicht flir den Bereich.
Also findet das Datenschutzgesetz Anwendung, Die Hochschulbibliotheken spei-
chern im Sinne des Datenschutzgesetzes personenbezogene Daten: Sie halten

ja Namen, Anschrift usw. des Entleihers auf einem Datentrdger fest. Die
Datentrdger sind Karteikarten; damit sind sie also Bestandteile einer Datei.
Jede Kartei ist also Datei in diesem Sinne, Jetzt muB man unterscheiden:
Dient diese Datensammlung nur internen Zwecken, dann gelten fiir sie nur die
Vorschriften des § 6 des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen {entspricht
dem § 6 des Bundesdatenschutzgesetzes, Entsprechende Vorschriften enthalten
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die anderen Landesdatenschutzgesetze). Das heiBt, es gelten dann nur die
Vorschriften iiber organisatorisch-technische MaRnahmen. Man muB eine solche
interne Datensammlung, wenn sie nicht automatisch, sondern manuell bearbei-
tet wird, technisch-organisatorisch sichern; zu deutsch: man muB den Kartei-
kasten abschliefen oder wegschlieBen. Handelt es sich hingegen um eine nicht
rein interne Kartei, d.h. enthdlt sie Daten, die auch zu anderen Bibliothe-
ken/Stellen Ubermittelt werden, dann greifen die Vorschriften des Gesetzes,
insbesondere die Uber die Ubermittlung . Hier und an anderen Stellen der
Datenschutzgesetze werden Sie konfrontiert mit Generalklauseln und unbestimm-
ten Rechtsbegriffen. Sie diirfen speichern und Sie diirfen Ubermitteln, wenn
es “zur Aufgabenerfiillung erforderlich" ist. An den Begriff der Erforder-
lichkeit sind strenge Anforderungen zu stellen, Béi der Anlegung solcher
strengen Anforderungen an diesen Fall kam der Minister flir Wissenschaft und
Forschung dieses Landes zu dem Ergebnis, daB auf die Speicherung der Perso-
nalausweisnummer verzichtet werden kann. Datenschutzrechtliche Folgerung:
Wenn darauf verzichtet werden kann, dann muB nach Datenschutzrecht darauf
verzichtet werden. Dann darf man nicht speichern.

Nun werden von den Bibliotheken, wie ich annehme, in mehr oder wenigem star-
kem MaBe Daten auch mal weitergegeben. 0b diese Weitergabe nun eine Ubermitt-
Tung im Sinne der Datenschutzgesetze ist, hdngt davon ab, ob diese Weiter-
gabe erfolgt innerhalb der speichernden Stelle - in diesem Falle innerhalb
einer Behdrde - oder von der speichernden Stelle an einen Dritten, d.h. von
einer Behtrde an eine andere Behdrde, von einer Behdrdenbibliothek an die
Bibliothek einer anderen Behdrde. Das letztere wire eine Ubermittlung im
Sinne des Datenschutzgesetzes. Machen wir das mal an einem Fall klar: Auf
einer Karteikarte einer Behbrdenbibliothek ist der derzeitige Entlether ei-
nes Buches eingetragen, ein anderer Angehtriger derselben Behorde mbchte

das Buch gern haben, deshalb gibt der Bibliothekar den Namen des derzeitigen
Entleihers dem Interessenten bekannt. Es handelt sich in diesem Falie nicht
um eine datenschutzrechtlich relevante Ubermittlung, sondern um einen inter-
nen Vorgang, gegen den datenschutzrechtliche Bedenken nicht bestehen, In
diesem Sinne hat sich jedenfalls auch die Bundesregierung geduBert auf die
Frage eines Abgeordneten im Deutschen Bundestag hin {Fragestunde des Deut-
schen Bundestages am 23./24, April 1980). Problematischer wire das schon,
wenn es sich um eine UBermitt?ung an eine andere Behbrde handelte. Nach den
Datenschutzgesetzen ist eine Ubermittlung nur zuldssig, wenn die Daten zur
rechtmdfigen Aufgabenerflillung der tibermittelnden Behdrde oder der empfan-
genden Behdrde unbedingt erforderlich sind. Die Bundesregierung meinte in
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derselben Antwort, daB dies in der Regel wohl nicht der Fall sein wird; das
heift, daB die Frage verneint werden miisse. Problematisch ist auch die Uber-
mittlung von Entleiherdaten an Personen oder Stellen auBerhalb des dffent-
Tichen Bereichs. Hier steht der Bibliothekar - tibrigens wie jeder andere
Angehtrige des “ffentlichen Dienstes auch - einer Formel gegeniiber, die ihm
wohl Schwierigkeiten bereiten kinnte. Die Daten diirfen nach dem Datenschutz-
gesetz namlich Ubermittelt werden, soweit der Empfanger ein berechtigtes
Interesse an der Kenntnis der zu lbermittelnden Daten glaubhaft macht und
dadurch die schutzwiirdigen Belange des Betroffenen nicht beeintrdchtigt
werden. Meine Damen und Herren, in manchen Fdllen verlangt die hier gefor-
derte Abwdgung die Geschicklichkeit eines Equilibristen, der, auf einem
datenschutzrechtlichen Drahtseil stehend; den Absturz in die Tiefen daten-
schutzrecht]icher Verdammnis vor Augen, in der einen Hand nun die berechtig-
ten Interessen, in der anderen die schutzwiirdigen Belange der Betroffenen
jongliert und versucht, das Gleichgewicht zu halten. Es ist eine Abwdgung,
wie sie der offentlichen Verwaltung zwar nicht v611ig fremd ist, aber doch
mit dieser pauschalen Formulierung Schwierigkeiten bereiten kann. Und da

es nun einfach so ist, daB die schutszrdigén Belange eigentlich immer nur
am Einzelfall und nie pauschal gepriift werden konnen und man also einstei-
gen mub in den konkreten Fall, um zu sagen, was sind da die schutzwiirdigen
Belange und sind sie beeintrdchtigt, fihrt diese Klausel zu dem Ergebnis,
daB in aller Regel eine Obermittlung nicht mehr stattfindet.

Sie mogen meinen, daR die Fille, die ich vorgetragen habe, nun gerade nicht
so besonders datenschutzkritisch seien. Sie gehen aber hinein in einen Be-
reich, der von den Datenschiitzern besonders kritisch gesehen wird. Ich meine
den Bereich der Obermittiung von Daten. Das ist ein Bereich, der unter Daten-
schutzgesichtspunkten als besonders schutzwiirdig und kritisch angesehen wird,
weil es da um das geht, was die Datenschlitzer die “Zweckentfremdung" von
Daten nennen. Man geht davon aus, daf jeder von uns, jeder einzelne, Daten
immer nur rollenspezifisch hergibt, - in einer bestimmten Situation, in
einer bestimmten Rolle. Als Angeklagter muB ich andere Daten an die Offent-
Tiche Verwaltung geben als etwa als Antragsteller, der eine Leistung von

der 6ffentlichen Verwaltung haben will. Ich gebe diese Daten her, bestimme
mit der Hergabe der Daten selbst das Bild, das sich die Umwelt von mir ma-
chen s011, In dieser Moglichkeit der Selbstbestimmung liber meine Daten
liegt ein wesentliches Freiheitsrecht des Menschen. Dies ist der Ansatz-
punkt: Daten, zu einem bestimmten Zweck hergegeben, kinnen - wenn sie an
eine andere Stelle in einem Verbundsystem der offentlichen Verwaltung gera-
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ten, dort in einen anderen Zusammenhang gestellt werden - eine andere Wertig-
keit bekommen, dem eigentlichen Zweck entfremdet werden. Und deshalb, weil
dies so kritisch gesehen wird, wird auch auf die Ubermittlung ein besonderes
datenschutzrechtliches Augenmerk gelegt.

Dennoch: Die Fdlle, die ich Ihnen aus dem Bibliotheksbereich genannt habe,
sind nicht besonders spektakuldr. Allerdings gab es ja mal, wie Sie sicher-
Tich auch gelesen und gehdrt haben, den Verdacht, daB die Verfassungsschutz-
behtirden es unterndhmen, in offentlichen Bibliotheken eine Kontrolle des
Ausleihverkehrs vorzunehmen, mit dem Ziel herauszufinden, wer da sehr viel
extremistische Literatur lese und deshalb verdichtig sei, einer bestimmten
Zielgruppe anzugehUren. Ich erinnere daran, daB die Oberpriifungen durch die
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder ergeben haben, eine der-
artige Kontrolle finde nicht statt.

Damit will ich es bewenden lassen und ein kurzes Fazit ziehen: Auf die Biblio-
theken, auch auf die Behdrdenbibliotheken, sind die Datenschutzgesetze an-
wendbar, GewiB: Die Bibliotheken stehen nicht gerade im Brennpunkt des Daten-
schutzgesetzes; dennoch: auch Bibliothekare und die Mitarbeiter der Biblio-
theken konnen in dieses Spannungsfeld des Datenschutzes hineingeraten und
dort ihre Stromschldge abbekommen. Deshalb ist es gut, sich rechtzeitig mit
den Isolatoren vertraut zu machen.
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Bibliothekarische Aspekte des Datenschutzes *)

von

Winold Vogt

Das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) und die Datenschutzgesetze der Ldnder
gelten auch fiir 6ffentiiche und private Bibliotheken (§ 1 Abs. 2 BDSG) 1).
Dies sollen im AnschluB an das vorhergehende Referat die folgenden Beispiele
veranschaulichen.

Personenbezogene Daten

Personenbezogene Daten beschreiben den Einzelnen oder Sachverhalte, die

sich auf ihn beziehen. Zur Identifizierung der Beniitzer erfassen die Biblio-
theken z. B. Namen, Adresse, Geburtsdatum, Staatsangehtrigkeit, Beruf oder
Studienfach und vergeben einer Beniitzernummer. Diese Daten sind personen-
bezogen und damit geschiitzt, auch wenn sie in verschliisselter Form verwen-
det werden, wie bei automatisierter Verarbeitung oder konventionell als
Benlitzernummer,

Bibliothekarische Sachverhalte, die sich auf den Beniitzer beziehen, sind

z. B. die Angaben iiber ausgeliehene Biicher, Mahnungen, Schadenersatzforde-
rungen oder die Art der Benlitzungsberechtigung. Auf die Sensitivitdt der
Daten kommt es nicht an, die Adresse ist genauso schutzfdhig wie der Vermerk

"ausgeschiossen wegen Biicherdiebstahls am ...".

Der Beniitzer steht zu Recht im Mittelpunkt des bibliothekarischen Daten-
schutzes, daneben sollte man aber andere geschiitzte Daten nicht libersehen,
wie Angaben iiber Buchhdandler, Buchbinder oder Verfasser.

*) Vortrag, gehalten auf der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Pariaments-
und Behdrdenbibliotheken am 29. Mai 1980 in Wuppertal

1) Vgl. Vogt, Winold: Bayerisches Datenschutzgesetz und Bibliotheken, -
In: Bibliotheksforum Bayern. - 7.1979, - S. 3-24. Der Aufsatz umfaBt den
gesamten Datenschutzbereich und kann zur Ergdnzung des vorliegenden Kurz-
referats verwendet werden. Die Prinzipien des Bay DSG und der zugehori-
gen Vollzugsbekanntmachung sind weitgehend auf den Bund und die anderen
Bundesldnder ibertragbar. Dasselbe gilt fur das hier zitierte BDSG und
die Datenschutzgesetze der Lénder.
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Fall 1: Ein Katalog oder eine Bibliographie 1¢sen die Pseudonyme auf:

Der Verfasser hat das Pseudonym zum Schutz seiner personlichen Sphire ge-
wdhlt, es ist personenbezogen. Die Verdffentlichung der Auflidsung ist eine
Dateniibermittelung, die nach § 11 BDSG nicht zuldssig erscheint. Deshalb
sieht jetzt § 308, 2a, Abs. 1 RAK-WB vor, Personen des 20. Jahrhunderts im
allgemeinen unter dem Pseudonym ohne Verweisung anzusetzen. Ebenso verfihrt
die Deutsche Bibliothek, die fiir die Aufldsung nur noch einen internen
Pseudonymenkatalog fiihrt 2); die interne Auflosung dient einem umfassenden
Literaturnachweis und damit der rechtmdfigen Erfiillung der Bibliotheksauf-
gaben, ist also nach § 9 Abs. 1 BDSG erlaubt 3). Dieser Fall zeigt, daP der
Datenschutz Vorrang vor bibliothekarischen Interessen und Traditionen hat.
Die Bibliotheken sind an die Ertaubnistatbestdnde der Datenschutzgesetze
oder spezieller Rechtsvorschriften gebunden (vgl. § 45 BDSG}, es gibt kein
allgemeines "Wissenschafts-" oder "Informationsprivileg", das sie davon
befreite.

Dateien

Das Gesetz schiltzt nur Daten, die in Dateien gespeichert sind "ungeachtet
der dabei angewendeten Verfahren" (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 BDSG). Letzteres ist
wichtig: Nicht nur automatisierte Daten, z. B, Magnetbander oder -platten
falien darunter, sondern auch konventionelle, wie Formal- und Sachkataloge,
Ausleih-, Beniitzer-, Bestell- und Buchbinderkarteien. O0b also der Alphabe-
tische Katalog nach PI oder RAK, in Zettelform oder auf Magnetband mit
Microfiche~Ausdruck angelegt ist, er ist immer Datei und damit schutzféhig.
Der Umfang ist fiir den Dateibegriff nicht entscheidend, auch kleine Bestell-
oder Buchbinderkarteien fallen unter das Gesetz; andernfalls entstlinden kaum
losbare Abgrenzungsfragen 4). Flir wirkliche Bagatelifédlle mag dies unbefrie-
digend sein. Aber gerade im Bereich des Datenschutzes sollte man wegen des-

sen peksﬁn]ichkeitsreeht1icher Bedeutung im Zweifel fiir das Vorliegen der
Datenschutzfdhigkeit votieren. Bei echten Bagatellfdllen sind dann die Fol-

gen nicht gravierend; zeigt sich aber, daf an einem Punkt piotzlich die ‘Baga-
telle aufhort, kann der Datenschutz voll eingreifen. Ein Beispiel dafiir ist

©) DB-Hausmi tteilungen 1979, S. 45 - 46,
3) vgl. § 2 Abs. 1 Gesetz liber die Deutsche Bibliothek (BGB1.I, 1969, $.265)

4) Simitis, 2. Aufl., § 2, Rdz. 192; die Gesetzesbegriindung wollte zwar
"kleine nur zum personlichen Gebrauch bestimmte Handkarteien" ausnehmen
(BT-Drucks., 7/1027 $.19, Nr. 3.9.5.), dies hat aber keinen Eingang in
das BDSG gefunden; s.a. Fall 6, :
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der Bibliothekskatalog (s. Fall 1): Wer verdffentlicht, will bekannt werden,
wird also die Aufnahme in den Katalog wiinschen, Den Katalog deshalb vom
Datenschutz auszunehmen, widerspricht aber dem Gesetz und ist auch nicht
notig; denn im Normalfall wird es keine Komplikationen geben, z.B. wiirden
bei einer Ubermittlung von Katalogdaten "schutzwiirdige Belange des Betrof-
fenen nicht beeintrichtigt" (§ 11 Satz 1 BDSG). Tritt dann aber das Problem
der Pseudonyme auf, ist der Betroffene sofort voll geschiitzt.

Keine Dateien sind konventionelle Akten und Aktensammlungen, Listen und
Bandkataloge. Hier ist aber zu differenzieren:

Fall 2: FEine Bibliothek hat EDV-Ausleihverbuchung und druckt regelmdBig
oder bei Bedarf auf Listen die Entleiher mit den entliehenen Biichern aus.

Diese Listen sind nur das Produkt einer Datei, diese ist primdr, die Listen
sind sekunddr. Entscheidend ist daher die Datei: Unterliegt sie dem Gesetz -
wie hier -, so gilt dies auch fir ihre Qutputs 5), z.B. Listen, Microfiches
oder mit EDV erstellte Bandkataloge. Andernfalls lieBe sich durch jeden
Listenausdruck der Schutz der gespeicherten Daten beseitigen, womit die
Datenschutzgesetze wertlos waren.

Fall 3: In einer Freihandbibliothek werden (kurzfristige) Ausleihen durch
einen Reprisentanten am Standort des entnommenen Buches gekennzeichnet, der
Beniitzernamen (-nummer, -unterschrift) und Signatur enthdlt:

Zu einer "Sammlung" gehdrt ein duBerer Zusammenhang, sie muB bis zu einem
gewissen Grade kompakt sein {vielzitiertes Beispiel: Kartei). Der duBere
Zusammenhang ist hier stark gelockert, wenngleich nicht v61lig aufgehoben.
Eine "Datei" anzunehmen, geht daher wohl zu weit. Ein Entleiher, der an dem
Verfahren AnstoB nimmt, konnte sich also nicht auf das Datenschutzrecht be-

rufen., 6)

Datenverarbeitung

Fall 4: Eine Stadtbibliothek stelit ihre Kataloge auf EDV um; eine neue

5)

) vgl. Simitis, 2. Aufl,, § 2, Rdz. 193
6

ob auf andere Rechte, z.B. das "Allgemeine Personlichkeitsrecht®, ist
nicht Gegenstand dieses Referats. Der Fall zeigt, daB nicht jedes Ver-
traulichkeits~ oder Geheimhaltungsinteresse Datenschutz i.e.S. bean-
spruchen kann, Dies verkennt auch die Kritik von Lércher an Bull, Baum
und Vogt in: Buch und Bibliothek. - 32. 1980, - S. 148
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Universitdtsbibliothek erstellt COM-Kataloge:

§ 3 BDSG 1dBt die Verarbeitung geschiitzter Daten zu, wenn das BDSG selbst
oder eine andere Rechtsvorschrift sie erlauben oder der Betroffene einge-
willigt hat. Nach § 9 Abs. 1 BDSG diirfen Bibliotheken Daten speichern oder
verdndern, wenn dies zur rechtméBigen Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich
ist. Ohne Kataloge kann keine Bibliothek ihre Aufgaben erfillen, die o.a.
Kataloge diirfen also erstellt werden, ohne daB man die Betroffenen (z. B.
Verfasser und Verleger) fragen oder auch nur benachrichtigen miifte. Aus-
drifckliche Erlaubnisse in "anderen Rechtsvorschriften” sind-wohl selten,
wiren aber z.B. in Bibliotheksgesetzen, Beniitzungsordnungen oder Hochschu1-
satzungen moglich.

Fall 5: Eine B1b11othek automat1sxert die Ausleihverbuchung:

Eine Aus?e1hverbuchung ist ohne Riicksicht auf das.Verfahren zur Aufgaben-
erfiilllung der Bibliothek erforderiich und daher wie in Fall 4 zuldssig. Die.
Daten werden aber jetzt beim Betroffenen selbst erhoben {z.B. Name, Adres-
se, Studienfach). Er ist deshalb nach & 9 Abs, 2 BDSG entweder auf die
Rechtsvorschrift hinzuweisen, welche die Datenerhebung vorsieht (z.B., Be-
nitzungsordnung), "sonst auf die Freiwilligkeit seiner Angaben", Hinzu-
fligen muB man aber, daB ohne die Angaben eine Bearbeitung des Zulassungs-
antrages ‘oder der Buchbestellung unmog11ch 1st (wom1t die "Fre1W1lllgke1t"
praktisch aufhort!). ' '

Schutzmaﬁnahmen.

Die in § 6 BDSG und der An]age genannten SchutzmaBnahmen gelten auch fiir
B1b11otheken Rat1one]1er Arbe1tsab]auf und Datenschutz kénnen hier aber
in Konflikt geraten

Fall 6: Vor dem Ausleihschalter liegen nicht erledigte Bestellscheine
nach Benlitzernummern geordnet in einem Kdstchen, in dem die Beniitzer selbst
nachsehen konnen ob das bestellte Werk nicht vorhanden ver]1ehen o.d. ist:

Der Bibliothekar wird dadurch entlastet und der Benutzer kann sofort sehen,
ob die Bestellung negativ geblieben ist. Das Kdstchen mit den geordneten
Negativzetteln ist jedoch eine kleine Datei mit personenbezogenen Daten,
die angemessen zu schiitzen sind, damit nicht andere Bendtzer sehen, wer
welche Blicher - wenn auch vergeb?ach - beste]]t hat Dae Negat1vzette1 ge-
horen also hinter den Schalter und 51nd nur dem Jewexlqgen Besteller auszu-
handigen,
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Dateniibermittlung innerhalb des offentlichen Bereiches

Fall 7: Mehrere Bibliotheken tauschen ihre Katalogdaten aus, um dadurch

a) ihre eigene Katalogisierung zu rationalisieren (Verbundkatalogisierung)
und

b) einen gemeinsamen Katalog zu erstellen {Verbundkatalog}:

ZUu a:

Kataloge mdglichst rationell zu erstellen, ist eine Aufgabe der Bibliotheken,
zu deren rechtmdBiger Erfiillung die Arbeit im Verbund erforderlich ist.

zu b:

Nicht vorhandene Literatur aus anderen Bibliotheken zu vermitteln, ist eine
wichtige, hdufig in Beniitzungsordnungen ausdriicklich genannte Aufgabe 7).
Zu ihrer rechtmdBigen Erfiillung ist ein Verbundkatalog hervorragend geeig-
net, seine Erstellung also erforderiich. § 10 Abs. 1 BDSG gestattet daher
in beiden Fallen den Austausch der Katalogdaten. Dasselbe gilt fir ver-
gleichbare konventionelle Ubermittlungen, z.B. die Ubersendung von Katalog-
zetteln an einen Zentralkatalog.

Fall 8: Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BAVerfSch) mdchte von der
Bibliothek folgende Auskiinfte:

a. Der Beniitzer A steht im Verdacht, an einem Entfithrungsfall beteiligt ge-
wesen zu sein, bei dem Hiftlinge freigepreft werden sollten., Wann hat sich
A in der Bibliothek aufgehalten und welche personlichen Angaben hat er bei
der Zulassung gemacht (z.B. Name, Beruf, Anschrift)?

b. Eine des Mordes an einem Prominenten verdichtige Terroristengruppe soill
dessen Lebensdaten in der Bibliothek erkundet haben., Wann waren die Tat-
verddchtigen in der Bibliothek und welche Literatur haben sie beniitzt?
Welche anderen Beniitzer hatten hdufiger Kontakt mit ihnen?

¢. Welche Blcher hat € seit 1.5.1979 entliehen?

d. Der BAVerfSch mdchte selbst vom 1.4, - 30,6, iberpriifen, wer welche

7) z. B. Vorldufige BO der GHB Wuppertal v, 20.12.73, § 1 Abs. 3 d
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Literatur in dieser Zeit entleiht 8):

Zu a:

Nach § 3 BAVerfSchG hat das BAVerfSch "Auskiinfte, Nachrichten und sonstige
Unteriagen” zu sammeln und auszuwerten iiber "Bestrebungen, die gegen die
freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand und die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes gerichtet sind ... ". Unter dem Verdacht solcher
"Bestrebungen" steht A, weshalb flr das BAVerfSch zur rechtmaBigen Erfiillung
der ihm durch § 3 BAVerfSchG zugewiesenen Aufgaben die Auskunft der Biblio-
thek erforderlich ist (§ 10 Abs. 1 BDSG).

Zyu b:

Hier sollen zwar iiber mehrere Personen, auch iiber nur potentiell beteiligte

andere Beniitzer, Auskiinfte gegeben werden. Trotzdem handelt es sich um einen
konkreten, wenn auch komplexen Einzelfall, weshalb die Bibliothek wie in a.

die Daten ibermitteln kann.

Zu c:

Die Bibliothek ist zur Priifung der Zuldssigkeit einer Dateniibermittelung
verpfilichtet, d.h, ob die angeforderten Daten generell zur Erfiillung der
Aufgaben des Empféngers geeignet sind {ob flir den konkreten Einzelfall,
liegt allein in der Verantwortung der anfordernden Behorde)., Hier fehlen

flir die Priifung der generellen Eignung alle Anhaltspunkte, die Bibliothek
kann die Erfordertichkeit (§ 10 Abs, 1 BDSG) der Dateniibermittlung nicht
beurteilen und muB daher die Auskunft verweigern. Allen Anfragen von VYerfas-
sungsschutz oder Nachrichtendiensten generell die Erforderlichkeit zuzubil-
ligen, widersprdche dem auf hochstrangigen Verfassungsgrundsitzen beruhenden
Schutzzweck des BDSG.

Zu d:

Die Losung aus c. gilt erst recht fiir diese noch wesentlich weitergefaBte
und unbestimmtere Pauschalierung (die gewiinschte Uberpriifung ist eine "Ein-
sichtnahme" und daher nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 BDSG ebenfalis eine "Ubermitt-
Tung").

Die Unterscheidung "konkreter Einzelfall: Obermittlung zuldssig - unbestimm-
ter Pauschalfall: Obermittlung unzuldssig" ist besonders deshalb gerechtfer-

8) Wegen der potentiellen und vieldiskutierten Bedeutung der Verfassungs-
schutzfrage fiir Bibliotheken wurden diese Beispiele fingiert. Bisher
sind aber keine derartigen Fdlle bekannt geworden.




- 19 -

tigt, weil bei pauschalen Anfragen die Gefahr besteht, daB entgegen dem
Prinzip der VerhdltnisméBigkeit und dem Schutzzweck des BDSG zuviel und da-
mit nicht "Erforderliches"” iibermittelt wird. Dem entspricht auch die Ant-
wort des Bundesinnenministeriums auf eine parlamentarische Anfrage 9), daf
dem Verfassungsschutz in Beniitzerkarteien ein "Nachforschen auf gut Gliick"
verwehrt, jedoch ein "Tatigwerden ... unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhdltnismaRigkeit in Einzelfdllen zuldssig" ist. Ebenso hat der Bundes-
beauftragte fiir den Datenschutz in einem Schreiben vom 25, 7. 1978 an die
Obersten Bundesbehtrden 10) eine "generelle Uberwachung des Leseverhaltens
von Benutzern offentlicher Bibliotheken" und eine "globale Ausforschung,
weliche Biicher ein Benutzer ausgeliehen hat" abgelehnt und ebenfalls "Einzel-
fille", "bestimmte Ermittlungsgegenstdnde” oder eine "besondere Begriindung"

verlangt,

Fall 9: Staatsanwaltschaft oder Polizei bitten wie im Fall 8 um Auskunft
iber den tatverddchtigen Beniitzer A:

Die Staatsanwaltschaft muB wegen des Verdachts gegen A "den Sachverhalt er-
forschen" und kann dazu "von allen dffentlichen Behdrden Auskunft verlangen
(§§ 160 I; 161 StPO). Die Staatsanwaltschaft kann die Ermittlungen auch
durch die Polizei "vornehmen lassen" (§ 161 StP0), die auRerdem selbst die
Aufgabe hat, "Straftaten zu erforschen" (§ 163 I StP0)}. Flir die rechtmdBige
Erfiillung dieser durch die o. a. Rechtsnormen der Staatsanwaltschaft und
der Polizei zugewiesenen Aufgaben ist die Obermittlung der gewiinschten
Daten erforderlich und somit zuldssig. (§ 10 Abs., 1 BDSG)

Datenlibermittlung an Stellen auferhalb des offentlichen Bereichs

Fall 10: Ein Beniitzer bittet um Mitteilung, welche Werke eines bestimm-
ten Verfassers in der Bibliothek vorhanden sind.

Auskiinfte zu erteilen, ist eine spezifische, oft in Beniitzungsordnungen
erwdhnte Aufgabe, ") Zu deren rechtmdBiger Erflillung ist die Ubermittiung
der gewlinschten Daten erforderlich und daher nach § 11 Satz 1 1., Alt. BDSG
zuldssig.

9)
10)

Rundschreiben des VdDB und VDB {1978) 4, S, 3.

Abgedruckt in: Mitteilungen der Arbeitsgemeinschaft der Parlaments- und
Behdrdenbibliotheken 45 (1978) S. 62 f.

1) 2. B. Vorliufige BO der GHB Wuppertal § 1 Abs. 3 f.
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Fall 11: Eine Buchhandlung bittet die Bibliothek, ihr Namen und Adressen
aller Beniitzer, die medizinische Literatur tesen, mitzuteilen, damit sie
diese stets Uber die neueste Fachliteratur informieren konne:

Das Interesse der Buchhandlung, auf diesem Wege Kunden zu gewinnen, ist zwar
“berechtigt", aber die Ubermittlung wiirde "schutzwiirdige Belange der Betrof-
fenen" beeintrdchtigen; denn deren "Leserprofil" ist stets schutzwlirdig.

Fall 12: Der "Vertrag iiber die Abgeltung urheberrechtlicher Anspriiche
nach § 27 URG" 12) bestimmt in Art. 5 mit Zusatzvereinbarung eine Auskunfts-
pflicht der Bibliotheken gegeniiber der VG-Wort liber "Ausleihvorgdnge":

Soweit lediglich anonyme Ausleihziffern erfaBt werden, liegen keine perso-
nenbezogenen Daten vor, die Ubermittlung fd11t gar nicht unter das BDSG.
Dies gilt auch sonst fiir Statistiken mit aggregierten Daten. Wird die Aus-
teihfrequenz bestimmter Verfasser ilibermittelt, um die Einkiinfte aus der
Bibliotheksabgabe gerecht zu verteilen, handelt es sich zwar um personen-
bezogene Daten, deren Ubermittlung aber im Interesse der VG-Wort wie der
Autoren liegt, so daB die OUbermittlung nach § 11 Satz 1 2. Alt. BDSG zulds-
sig ist.

Fall 13: Ein Beniitzer fragt nach dem Entleiher eines Buches, das er bei
ihm kurz einsehen mochte:

Wie im Fall 11 verbietet auch hier das schutzwiirdige "Leserprofil® die Uber-
mittlung. Man kann aber hdufig schon aufgrund der Beniitzungsordnung die Aus-
kunft ablehnen 13), deren einschldgige Bestimmung den meist subsididr gel-
tenden Datenschutzgesetzen vorgeht (Argument aus § 45 BDSG).

Entgegen ihrer urspriinglichen Auffassung lassen jetzt der Bundesbeauftragte
fir den Datenschutz und das Bundesjustizministerium bei Gerichts- und Behor-
denbibliotheken Auskiinfte lber Entleiher an Hausangehdrige zu, da es sich
um einen rein internen Vorgang und nicht um eine vom BDSG geschitzte Ober-
mittlung handelt 14 . Diese Bibliotheken kinnen also z.B. einem Hausangeho-

12) Mitteilungen der Arbeitsgemeinschaft f. jurist. Bibliotheks- u. Dokumen-
tationswesen 5 (1975) S, 70 - 74

13) z.B. § 13 Abs. 3 Vorldufige BO der GHB Wuppertal; § 17 Abs. 2 Allgemeine
Bentitzungsordnung der Bayerischen Staatlichen Bibliotheken

14) Pannier, Dietrich: Datenschutz in Bibliotheken. Hausinterne Auskiinfte. -
In: Mitteilungen der Arbeitsgemeinschaft f.jurist.Bibliotheks- u. Doku-
mentationswesen. 1979. S$.129 - 130. Begrlindung offensichtlich in: Deut-
scher Bundestag. Stenographischer Bericht. 213, Sitzung, 23.4.80, Anl.3,
S. 17143 * (Antwort d. Parl. Staatssekretdrs von Schoeler)
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rigen, der dringend -ein Buch braucht, sagen, welcher Kollege es hat. "Rein
intern". ist.aber sehr eng zu fassen: {berall wo die Bibliothek eine eigen-
stdndige Funktion innerhalb.groBerer Institutionen hat (z.B. Parlaments-
oder Universitiatsbibliothek), sind Auskiinfte an andere Teile oder Teilneh-
mer dieser Institution nicht mehr "rein intern" und daher geschiitzte Daten-
tibermittiungen, Eine Parlamentsbibliothek darf also einem Abgeordneten
nicht mitteilen, welcher andere Abgeordnete das gesuchte Buch hat; ebenso-
wenig eine Universitdtsbibliothek einem Studenten oder Institut, welcher
andere Student oder Professor ein Werk entliehen hat 15). Jedoch wdre es

z. B. zuldssig, wenn die Bibliothek den Entleiher anruft und um sein Einver-
standnis bittet, daB der Fragesteller das Buch einsehen darf 16).

‘Fall 14: Bestellscheine auf verliehene Biicher werden dem Beniitzer zu-
riickgegeben unter Angabe der Beniitzernummer des Entleihers, damit der Be-
steller an dessen Schalter gehen und dort das Buch vormerken lassen kann:

Vormerkungen gehdren zu den bibliothekarischen Aufgaben, fraglich ist aber,
ob zu deren rechtmdBiger Erflillung die Cbermittlung der Beniitzernummer “er-
forderlich" ist (§ 11 Satz 1 1.Alt. BDSG). Beniitzungsordnungen verbieten
Auskiinfte iiber Entleiher oft gerade in der Bestimmung lber Vormerkungen
Wie weit das Verbot auch fiir Beniitzernummern giit, ist fraglich. Unter
Datenschutz-Aspekten erscheint wichtig, dap die Nummer flir die anderen Be-
nittzer nicht zu entschlisseln ist. Trifft dies zu, kann man die Erforder-
lichkeit und damit die Zuldssigkeit des Auftrags der Beniitzernummer auf dem
Bestellschein bejahen, damit die Bibliothek vormerken kann (ebenso die

2. Alternative in § 11 Satz 1 BDSG: Derjenige, der vormerken will, hat ein
"berechtigtes Interesse an der Kenntnis" der Beniitzernummer, da er sonst
nicht vormerken kann; "schutzwiirdige™ Belange des Entleihers erscheinen
"nicht beeintrdchtigt", solange die Benlitzernummer fir Dritte nicht auflos-

bar ist).

17).

Dies gilt aber nur fir Bibliotheken, die bei den Entleiherdaten vormerken.
Wird bei den Buchdaten, z.B. iiber die Signatur, vorgemerkt - wie bei auto-
matisierter Ausleihverbuchung Ublich -, so ist eine Ubermittlung der Beniit-
zernummer nicht erforderlich und damit unzuldssig. Auf ldngere Sicht, spdte-

15) vgl. Simitis, 2.Aufl., § 2,Rdz. 154, wonach Abteilungen derselben Behor-
de im Verhdaltnis zueinander "Dritte" sind, wenn sie unterschiedliche
Aufgaben wahrnehmen.

16) Die Schriftform des § 3 Abs. 2 BDSG ist hier "wegen besonderer Umstdnde"
entbehrlich, vgl. Auernhammer § 3 Anm. 8.

17) s. FuBnote 13
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stens bei Umstellung der Ausleihverbuchung auf EDV, sollten alle Bibliothe-
ken nur noch bei den Buchdaten vormerken, womit die doch nicht ganz unbedenk-
Tichen Ubermittlungen der Benilitzernummer entfielen,
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BERICHTE UND NACHRICHTEN

Tatigkeitsbericht
des Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft
der Parlaments- und Behtrdenbibliotheken
fiir die Zeit vom 1. Juni 1979 - 30. April 1980

Vorstandssitzungen

Im Berichtszeitraum tagte der Vorstand zweimal: am 5. Juni 1979 in Berlin
und am 20. November 1979 in Bonn. Auf beiden Sitzungen wurden neben den
standigen Tagesordnungspunkten Gestaltung der Arbeitshefte und Mitteilun-
gen sowie des APBB-Programms fur den nachsten Bibliothekartag vor allem
die mit der Jubildumsveranstaltung am 9. und 10, Oktober 1980 in Bonn
verbundenen Vorbereitungen und Planungen behandelt. Des weiteren wurden
ergrtert: die neuen Empfehlungen des Borsenvereins liber den Geschdftsver-
kehr zwischen Bibliotheken und Buchhandel, Tarif- und Ausbildungsfragen
sowie Zusammenlegung der Haushaltstitel 511.1, 512.1 und 522.1.

Mitgliederversammlung

Die letzte Mitgliederversammlung fand im AnschluP an die beiden Vortrdge
von Herrn Dr. Kirchner liber Amtsdrucksachen ohne Impressum und von Herrn
Dr. Stromeyer iiber die Senatsbibliothek Berlin und zentrale Dienste (ORL-
Verbund / Deutsches Institut fiir Urbanistik) am 7. Juni 1979 in Berlin
statt. An ihr nahmen 64 Kolleginnen und Kollegen teil. Das Protokoll der
Jahresversammlung einschlieBlich der Mitgliederliste des neu gewdhlten
Vorstands wurde in den Mitteilungen Nr. 47 verdffentlicht.

. Mitgliederstand

Der Mitgliederstand hat sich im vergangenen Jahr um 4 Bibliotheken auf
nunmehr 406 Mitglieder verringert.

Die Anzahl der sonstigen Abonnenten hat sich demgegentiber um 2 auf 108
Bezieher unserer Verdffentlichungen erhoht.

Verdffentlichungen

Im Berichtszeitraum erschienen die Mitteilungen Nr, 47 sowie das Arbeits-
heft Nr, 33 liber die Bibliotheken der Bundeswehr, Teil 2,
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Anstelle eines Arbeitsheftes wird in diesem Jahr eine Festschrift zum 25-
Jdhrigen Bestehen der APBB herausgegeben.

. Zusammenarbeit mit anderen Verbinden, Institutionen und Fachkreisen

a) ASpB
Die Berichte iiber die 17. Tagung der Arbeitsgemeinschaft der Spezial-
bibliotheken vom 6. - 9. Mdrz 1979 in Kassel wurden Anfang 1980 ver-
offentlicht und unseren Mitgliedsbibliotheken inzwischen auf Wunsch
kostenlos zugesandt,

b) Gesprdchskreis Bibliotheksverbinde - Borsenverein
Der Gesprédchskreis hielt in den vergangenen 12 Monaten 2 Sitzungen in
Frankfurt ab: am 25. Oktober 1979 und am 15. April 1980,

Zu den dort diskutierten Themen gehtrten u. a. die Rolle der ISBN als
Bestellunterlage, die Mikroform-Ausgabe des V1B, der Bibliotheksrabatt
und die Zweite Empfehlung zum Geschdftsverkehr zwischen dem Buchhandel
und den wissenschaftlichen Bibliotheken, die im vorigen Monat vom Ge-
spriachskreis verabschiedet wurde.

c) IFLA
Fiir eine gute Zusammenarbeit unserer Arbeitsgemeinschaft mit dem Inter-
nationalen Verband der biblicthekarischen Vereine und Institutionen
(IFLA) ist weiterhin gesorgt. Auf der 45, IFLA-Konferenz in Kopenhagen
wurden im letzten Jahr unser Vorstandsmitglied Herr Dr. Kullmer wieder-
um in den Vorstand der Sektion der Verwaltungsbibliotheken und ich als
Nachfolger von Herrn Spicer aus Ottawa zum Vorsitzenden der Sektion
Parlamentsbibliotheken gewdhlt,

d) DBI

Im Deutschen Bibliotheksinstitut (DBI) wurde im Oktober 1979 eine Stel-
le eingerichtet, zu deren Aufgaben auch die Betreuung kleinerer Behor-
denbibliotheken gehiren soll. Fs ist daran gedacht, fiir diese Biblio-
theken modellhafte Arbeitsvorhaben aus Mittein des Bundesministers fir
Bildung und Wissenschaft zu férdern und Fortbildungsseminare anzubie-
ten. Es haben bereits erste Gespridche zwischen Vertretern des DBI (Hem
Dr. Nother und Frau Morgenstern) und unserer Arbeitsgemeinschaft statt-
gefunden, Das DBl strebt eine enge Zusammenarbeit mit uns an und bit-
tet die Mitgliedsbibliotheken der APBB, etwaige Anfragen und Anregungen
tiber den Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft an das DBI zu leiten.
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Resolution "Amtsdruckschriften ohne Impressum"

Herr Dr. Kirchner hatte am SchluB seines letztjahrigen Vortrages iiber
"Amtsdruckschriften ohne Impressum" - vergoffentlicht in den Mitteilungen
Nr. 47 - empfohlen, seitens der APBB ein Schreiben an die Innenminister
bzw. -senatoren des Bundes und der Linder zu richten, in dem diese gebe-
ten werden, in ihren Geschdftsbereichen keine amtlichen Schriften ohne
vollstdndige Impressumsangaben erscheinen zu lassen. Diese von den anwe-
senden Behdrdenbibliothekaren einmiitig unterstiitzte EmpfehTung habe ich
den Innenministern bzw. -senatoren inzwischen schriftlich zur Kenntnis
gebracht, Die bisher vorliegenden Antworten auf unseren Brief lassen fast
immer eine wohlwollende Haltung gegeniiber der Empfehlung erkennen.

Zusammenlegung der Haushaltstitel 511.1, 512.1 und 522.1

Im Namen der APBB habe ich in einem Schreiben an den Bundesminister der
Finanzen (BMF) vom 3. Mdrz 1980 die Bedenken der Behtrdenbibliothekare ge-
gen den ErlaB des BMF vom 19. Dezember 1979 (-II A1 - H 1105 - 2/81, An-
lage 5, Nr. 3) betreffend die Zusammenlegung der Titel 51201 und 511.1
vorgetragen. [Anmerkung der Redaktion: Der Text des Briefes und das Ant-
wortschreiben des BMF wurden inzwischen in den Mitteilungen Nr, 48, 5,49 -
53, veroffentlicht. ]

Jubildumsveranstaltung der APBB am 9. und 10. Oktober 1980 in Bonn

Lassen Sie mich abschlieBend Uber den Stand der Vorbereitungen fiir die
Sonderveranstaltung im Oktober dieses Jahres anldfBlich des 25jahrigen Be-
stehens unserer Arbeitsgemeinschaft berichten.

1. Festschrift

Nach geduldigem und zum Teil hartnackigem Anmahnen bei den Autoren ist
es uns gelungen, die Manuskripte fiir die Festschrift zusammenzubekom-
men. Das Werk wird 17 Aufsdtze enthalten und in einem dokumentarischen
Anhang die bisherigen Vorstandsmitglieder, die auf unseren Fachtagun-
gen behandelten Themen sowie die seit der Griindung herausgegebenen Ver-
6ffentlichungen der APBB nachweisen, Die Manuskripte wurden mittler-
weile an den Verlag weitergeleitet, und wir hoffen, daB die Festschrift
rechtzeitig fertiggestellt werden kann,

2, Vortrags- und Festveranstaltung
Fiir den 9. und 10, Oktober sieht der Programmablauf nach den derzeiti-

gen Planungen wie folgt aus:




- 26 -

Donnerstag, 9. Oktober 1980

10.30 Uhe
15,30 Uhr
16.00 Uhyr

20.00 Uhr

Vorstandssitzung

BegriiBung der Giste

Festvortrag. Flir den Festvortrag "Umrisse einer freien
Informationsgeselischaft" konnte Prof. Dr. Ulrich Lohmar,
ehemaliges Mitglied des Bundestages, gewonnen werden,

Gesellige Abendveranstaltung im Bundeshaus-Restaurant.
Fiir den Festabend wurden neben einer Musikkapelle weitere
Unterhaltungskiinstler verpflichtet,

Freitag, 10. Oktober 1980

9,306 Uhr

15, G0 Uhy

Vier Fachvortridge zum Gesamtthema "Parlaments- und Behdrden-
bibliotheken - Wirklichkeit und Anspruch".

Als Redner sind vorgesehen:

Ltd. Ministerialrat Heinz Hoffken, Staatskanzlei NRW

Prof. Dr. Carl=~Christoph Schweitzer, MdB;

Regierungsdirektor Dr. Wolfgang Zeh, Wissenschaftliche Dien-
ste des Deutschen Bundestages;

Prof. Dr. Giinther Pflug, Generaldirektor

der Deutschen Bibliothek,

Besichtigung von SchloB Augustusburg in Brih1.

Die Einladungen fiir die Jubildumsveranstaltung werden im Juli an die
Mitgliedsbibliotheken versandt werden. Die hier Anwesenden lade ich
bereits heute recht herzlich ein, im Oktober nach Bonn zu kommen.

Wuppertal

, den 27. 5, 1980 gez. Dietz

{(Vorsitzender)
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‘ Protokall
der Mitgliederversammlung der Arbeitsgemeinschaft der Parlaments-
und Behdrdenbibliotheken am 29. Mai 1980 in Wuppertal

Ort: Horsaal F 10,01 der Gesamthochschule
Beginn: 16.45 Uhr
Ende: 17.45 Uhr

Teilnehmerzahtl: 51

Der Vorsitzende ertffnete die Mitgliederversammlung mit der BegriiBung der
Gaste und Kolieginnen und Kollegen aus den Mitgliedsbibliotheken der APBB.

TOP 1 (Tatigkeitsbericht des Vorsitzenden)
Vgi. S. 23 - 26 dieses Hefts.

TOP 2 (Verschiedenes}

Der Vorsitzende stellte Frau Evelin Morgenstern der Mitgliederversammlung
vor. Frau Morgenstern berichtete, daB sie seit Oktober 1979 als Halbtags-
kraft beim Deutschen BibTiotheksinstitut angestellt sei. Zu ihren Haupt-
aufgaben gehtre es, kleinere wissenschaftliche Spezialbibliotheken zu be-
treuen. Sie solle diesen Bibliotheken die Dienstleistungen des DBI (Be-
ratungs- und Auskunftsstellen, Statistik- und Fortbildungsprogramme) ver-
mitteln. AuPerdem weise sie darauf hin, daB modellhafte bibliothekarische
Arbeitsvorhaben auf Antrag mit Gffentlichen Mitteln gefdrdert werden kon-
nen, [Vgl. auch: Mitteilungen Nr. 48, S. 46 f. ]

gez, Dietz gez. Schmidt
(Vorsitzender) {Schri ftfiihrer)
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25 Jahre Arbeitsgemeinschaft der Parlaments- und Behordenbibliotheken
Tagungsbericht

Zum zweiten Male seit ihrer Griindung, 1955, veranstaltete die Arbeitsgemein-
schaft der Parlaments- und Behordenbibliotheken (APBB), die sich regelmdBig
jdhrlich im Rahmen des Deutschen Bibliothekartages in - zunehmend auch von
Nichtmitgliedern besuchten - Vortrags- und Diskussionssitzungen trifft, zu-
satzlich eine eigene Tagung. Auf der ersten dieser Tagungen, die vom 10. bis
12. Oktober 1966 in Berlin stattfand, stand die bibliothekarische, arbeits-
technische Behandlung von Dokumentation, Information und Katalogisierung im
Vordergrund. Sie wurde u. a. durch ein Berufsbild aus eigener Sicht erginzt. -
Auf der zweiten selbstandigen Tagung, die aus AnlaB des 25jdhrigen Bestehens
der APBB unter dem Thema "Parlaments- und Behirdenbibliotheken - Wirklichkeit
und Anspruch" am 9. und 10. Oktober 1980 in Bonn stattfand, wurden nun die
Leistungen dieser Bibliotheken aus der Sicht ihrer Auftraggeber und Benut-
zer behandelt. Ganz natlirlich bildeten jetzt unter den Aspekten der anwen-
dungsbezogenen Zweckbestimmung und Benutzung allgemeine, gesellschaftspoliti-
sche und verwaltungsmafige Probleme von Information, Dokumentation und Kata-
logisierung die besonderen Ansatzpunkte der Referate. Aus der Sicht des
Dienstherrn kam die Personalfrage hinzu, die ergdnzend aus allgemeiner
bibliothekarischer Sicht beleuchtet wurde.

Gerade in dieser Wiederholung der Thematik und in der Ergdnzung der zundchst
internen Darstellung, 1966, durch die jetzige externe Betrachtung werden so-
wohl die Hauptprobleme der Parlaments- und Behdrdenbibliotheken wie auch
ihre Entwicklung in der Nachkriegszeit verdeutlicht. Die Tatsache, daB sich
durch ein Wahljahr besonders belastete Abgeordnete und stark eingespannte
Angehdrige der Parlaments-, Ministerial- und Bibliotheksverwaltung zur Aus-
arbeitung umfassender Referate bereitfanden, zeigt nicht nur, welche Bedeu-
tung den Parlaments- und Behordenbibliotheken zugemessen wird, sie beweist
auch die Bereitschaft, die hier tdtigen Bibliothekare in jhrer organisato-
rischen und personellen Standortbestimmung zu unterstiitzen und Argumente
fiir notwendige Forderungen zu geben,

Gliicklicherweise kamen die Tagungsinhalte durch die ausgewogene Zahl von
flinf Vortrdagen und eine bis ins Detail vorbildliche Tagungsorganisation voll
zur Geltung. Im Zeitalter der Massen- und Parallelveranstaltungen, die oft
zwangsldufig in einer unruhigen Atmosphdre verlaufen, ist es nicht selbst-
verstandlich, daB der Raum und seine Stille die Konzentration auf die Vor-
trdge fordern. Und es war Zeit genug, daf die Tagungsleiter, am ersten Tag
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Wolfgang Dietz, am zweiten Tag Hildebert Kirchner , jeden Referenten
mit seiner Funktion und Veroffentlichungstitigkeit vorstellten, um so die
Hinwendung der rund 180 Tagungsteilnehmer einzuleiten.

Mit Recht wurden in den knappen GruBworten des Hausherrn und der erstmals
anwesenden Vertreter von 7 Berufsverbidnden nicht nur die Leistungen der APBB
als Ganzes, sondern eindrucksvoll auch die Arbeit ihrer ehemaligen und ihres
jetzigen Vorsitzenden , Georg Wernicke, Norbert Fischer, Hildebert Kirch-
ner und Wolfgang Dietz, gewlirdigt. Und mit Recht hob Dr., Helmut Schell-
knecht , der als Direktor beim Deutschen Bundestag die Griife des Hausherrn,
Bundestagsprasidenten Stiicklen, libermittelte,auch die Leistungen hervor, die
die Bibliothek des Deutschen Bundestages trotz schwieriger Bedingungen er-
bringt und sie zu einer der fiihrenden Parlamentsbibliotheken der Welt macht.
Die internationale Anerkennung der deutschen Parlaments- und Behtrdenbiblio-
theken im Bereich der IFLA unterstrich auch Otto Simmler , Wien.

WilThelm Totok, DBV, stellte fest, daB die APBB mit ihren Vertffentlichun-
gen und Vortragsveranstaltungen die Llicken ausfiillt, die die bibliothekari-
sche Ausbildung 14ft. Walter Manz , ASpB, verwies auf AnlaB und Aufgabe
von Arbeitsgemeinschaften als Hilfsorganisationen. Renate Bellmann ,
Arbeitsgemeinschaft fiir juristisches Bibliotheks- und Dokumentationswesen,
skizzierte das wachsende Ansehen der APBB in Fachkreisen. Die engen Beziehun-
gen zum Verein Deutscher Archivare legte Dietrich Héroldt dar. Er wies
dabei besonders auf die zahlreichen Beziehungspunkte hin, die das Archiv-

und Bibliothekswesen seit jeher haben, Ernst Lutterbeck vom Verein Deut-
scher Dokumentare verwies auf die gegenseitige Ergénzung von Fachinformations-
zentren und Bibliotheken und die jetzt folgerichtig verbundene Ausbildung
von Dokumentaren und Bibliothekaren,

In einem beeindruckenden Festvortrag zeichnete Ulrich Lohmar , frilheres
MdB und Hochschullehrer, die "Umrisse einer freien Informationsgeselischaft”.
Er stellte die Sichtweisen der prinzipiell 6ffentlich wirkenden, gleichrangi-
gen Parlamentarier, die iiber die staatliche Ordnung in allen Bereichen der
Gesellschaft abzustimmen haben, den Sichtweisen gegeniiber, die sich fiir die
in der Regel intern arbeitenden und mit Spezialaufgaben befaBten Behdrden-
angehdrigen ergeben, die infolge des hierarchischen Behbrdenaufbaus prfnzi-
piell ungleich gestellt sind. Beide Arbeitsgruppen sind jedoch in denselben
Bereichen tiatig, beide benttigen dasselbe Tatsachenmaterial und gléichartige
DenkanstdBe inmitten einer Informationsflut, deren spezielle Gehalte und
Wortbilder einem stdndigen Wandel unterworfen sind und dadurch die Erinne-
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rungskapazitdt der Anwender gefdahrden.Fiir Parlamentarier kommt in besonderem
MaB hinzu, daB sie jede Art von Information, also auch Gesprache, Diskussio-
nen und Rundfunk- und Fernsehsendungen berlicksichtigen mlissen. - Die Organi-
sation der Informationssammlung und -vermittlung ist nicht nur ein techni-
sches und blirokratisches Problem, sie stellt auch spezifische, menschliche
Anforderungen an die Informationsvermittler, zu denen auch der BibTiothekar
gehort. Im Bereich der Parlamente und BehOrden ist er Teilhaber an der Macht
und den Machtigen, Dem Grundrecht verpflichtet, hat er offen und tolerant
Obersicht und Einsicht in die Literatur zu ermdglichen. Er ist Geburtshelfer
fir Neugier und Entwicklung, Yermittler zwischen dem Anliegen des Buches und
dem Menschen,

Wolfgang Zeh stellte in einem prdgnant formulierten Referat die Arbeit
der Parlamentarischen Hilfsdienste vor. Parteipolitisch neutral haben sie
bei der Vorbereitung von Gesetzen mitzuwirken, Materialsammlungen zu erstel-
Ten und Gutachten fiir Abgeordnete zu erbringen. Aufgaben, die nur in enger
Zusammenarbeit mit der Parlamentsbibliothek erfiil1t werden kionnen. Zeh er-
lduterte und bestdtigte nun die Thesen, die Carl-Christoph Schweitzer,
MdB und Hochschullehrer, in seinem vorausgegangenen Kurzreferat aus der Er-
fahrung und im Vergleich zur Hochschulbibliothek aufgestellt hatte, Wichtig
ist, daB die Parlamentsbibliothek die Informationen den Bediirfnissen des
Abgeordneten entsprechend erschlieBt. Als geeignetes Instrument dazu habe
sich das Guilichsche Katalogsystem hervorragend bewdhrt.

Ausgezeichnet stellte Heinz HGffken den doppelten Bezug zur Verwaltung
dar: die Anforderungen,die sie als Benutzer an die Schnelligkeit, Richtig-
keit und Zuveridssigkeit der Bibliotheksarbeit als notwendige Voraussetzung
fiir die anwendende Verwaltungstdtigkeit stellen muf, und die Aufgaben, die
sie als Dienstherr der Bibliothekare zu erfiillen hat. Gerade dieser Teil des
Referats bedarf einer besonderen Verwertung durch die APBB, denn hier wurden
die Informationsliicken liber die eigenen Angelegenheiten der Behdrdenbiblio-
thekare aufgezeigt, z.B. die fehlenden Statistiken, die den Leistungsver-
gleich mit den Bibliothekarender dffentlichen wissenschaftiichen Bibliothe~
ken untermauern, sowie Zahlenangaben als Richtlinien flir den Aufbau von
Behtrdenbibliotheken.

In verstandnisvoller Ergdnzung hierzu behandelte Giinther Pflug "Die Par-
laments- und Behordenbibliotheken der Zukunft und das Berufsbild ihrer Biblio-
thekare". Ausgehend von Riickblicken auf die nicht immer harmonische Bezie-
hung zwischen den 6ffentlichen wissenschaftlichen und den Behtrdenbibliothe-
karen, stellte Pflug vor allem auf die Gemeinsamkeiten ab, etwa auf die ver-
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gleichbare Einbindung in eine ungleich groBere, andersartige und libergeord-
nete Einheit, die auch bei den Hochschulbibliotheken gegeben ist, oder die .
Aufsplitterung in Teilbestdnde. Aus dieser Sicht wies er auf die verschie-
denartigen Moglichkeiten der Zusammenarbeit hin.

Es ist beabsichtigt und wiinschenswert, daB die Vortrdge, die nicht nur fiir
die Pariaments~ und BehGrdenbibliotheken selbst von Bedeutung sind, sondern
auch ihren Dienstherren und der berufsverwandten Fachwelt instruktives
Material bieten, im Druck erscheinen zu lassen.

Der eigene Beitrag der APBB zu ihrem Jubildum ist eine umfangreiche Fest-
schrift unter dem Titel "Bibliotheksarbeit flir Parlamente und Behdrden"
(384 Seiten). Sie enthdlt 17 detaillierte Abhandlungen zur Geschichte der
APBB und lokaler Arbeitsgemeinschaften, zur Typologie und Arbeitspraxis E
dieser Spezialbibliotheken und Berichte liber einzelne Bibliotheksarten und
Bibliotheken, In 3 Anhdngen wird eine Cbersicht lber die bisherigen Verdf-
fentlichungen der APBB und ihre Vorstandsmitglieder gegeben.

Uta Hakemeyer

Von der Apfelsinenkiste zum ZHB

Die Arbeitsgemeinschaft Hannoverscher Behdrdenbibliotheken, die schon an-
1dB1ich ihres 25jdhrigen Bestehens, im November 1973, ein Treffen mit Ehe-
maligen veranstaltet hatte, hat nun die EDV-gestiitzte Erstellung des Zeit-
schriftenverzeichnisses Hannoverscher Behordenbibliotheken ZHB, 2. Aus-
gabe 1980, zum AnlaB fiir das zweite Treffen mit ihren ehemaligen Kollegin-
nen und Kollegen genommen., Aus dem Kreis von heute 30 Bibliotheken waren

14 Pensiondre, darunter ein riistiger Achtzigjahriger, der Einladung am

21. Oktober d.J. in die ansprechende Kantine des Justizministeriums gefolgt.

Aufschlufreich und interessant fiir die jiingere Generation war die Schilde-
rung der Griindungszeit durch Hans von Gosseln, dem damaligen Leiter der
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Amtsbiicherei des Rathauses, und durch Landtagsbibliothekar Hans Schmidt.
Von den verschiedenen gut ausgebauten hannoverschen Behdrdenbibliotheken,
z, B. beim Oberprédsidium und Oberlandesgericht, bei der Industrie- und Han-
delskammer und Landesversicherungsanstalt, hatte als einzige die Amtsbliche-
ret des Rathauses die Bombenangriffe ohne allzu grofe Verluste liberstanden.
Sie verfiigte auch als einzige Behdrdenbibliothek iliber einen beachtlichen
Etat (mehr als 25 000,-- DM), so daB der Bestand im angemessenen Rahmen
weitergefihrt werden konnte. Mit ihrer umfangreichen Sammlung alter und
neuer Verkiindungsblatter, Statistiken und Kommentaren fungierte sie, beson-
ders auch fiir den neu eingesetzten Landtag und die neu gebildeten Ministe-
rien, als zentrales Literaturreservoir.

Wie schwierig es in einer Zeit der Papierknappheit und ohne Kopiermoglich-
keit war, die notwendigen amtlichen Texte in ausreichender Zahl zu beschaf-
fen, beleuchtete die Schilderung iiber den Kauf von 110 Textausgaben der
Deutschen Gemeindeordnung i. d. F. der Verordnung Nr. 21 der Britischen
Militdrregierung, vom t. April 1946, fir das Rathaus. Die ausliefernde Buch-
handlung hatte iiberhaupt nur 120 Exemplare auf Lager, weshalb der Biblio-
thekar seinen Posten vorsichtshalber sofort und natlirlich zu FuB abholte.

Im Zuge der Antiquariatskdufe, die damals eine groBe Rolle spielten, ist
auch das persinlich gezeichnete Handexemplar der Geschdftsordnung des Preu-
Bischen Finanzministeriums, das dem wohl aktivsten Mitbegriinder der Arbeits-
gemeinschaft der PreuBischen Behtrdenbibliotheken, Paul Minster , gehbrt
hat, in die Biicherei der Niedersdchsischen Staatskanzlei gekommen {Sign,

0 154; vgl. Hakemeyer: Lokale Arbeitsgemeinschaften von Behirdenbibliothe-
ken. In: Bibliotheksarbeit fiir Parlamente und Behdrden. S. 33 u. 37). Hier
haben nicht nur Bilicher, sondern sogar Arbeitsgemeinschaften ihre verfloch-

tenen Schicksale.
Die Wiederbegegnung und das personliche Gesprdch, die als eigentlicher Sinn

des Treffens selbstverstandlich im Vordergrund standen, bewiesen, daf durch
die berufliche Zusammenarbeit enge und sogar wichtige menschlich-koliegiale
Beziehungen zwischen den pensionierten und den noch aktiven Mitgliedern der
Arbeitsgemeinschaft begriindet sind. Noch heute werden iibrigens der ehemalige
langjahrige Vorsitzende, Hans Schmidt, und der ehemalige langjdhrigeSchrift-
fiihrer, Heinz Yahibruch, 1in besonderen Angelegenheiten der Arbeitsgemein-
schaft um Rat gefragt., - Die Verbundenheit mit dem Beruf und den Kollegen
ist flir viele Ehemalige so lebendig, daB sie darum gebeten haben, etwa jahr-
1ich ein zwangloses Treffen in einem Restaurant zu wiederho1gn.

Uta Hakemeyer
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‘ Bericht
iiber die Sitzungen der Sektion Parlamentsbibliotheken
, anléBlich der 46. IFLA-Tagung
~vom 17. - 23. August 1980 in Manila

Die diesjdhrige IFLA-Tagung stand unter dem Generalthema "Development of
Library- and Information-Services". Dementsprechend behandelten die Parla-
mentsbibliothekare in ihren &ffentlichen Sitzungen die Entwicklung von Parla-
mentsinformationssystemen in Entwicklungslindern.

Auf der Grundlage eines vom Parlamentsbibliothekar der Commonwealth Parlia-
mentary Library in Canberra, Harold Weir, vorgelegten Papiers "Legisiative
libraries and research services in developing countries" wurden die beim
Aufbau von Parlamentsbibliotheken zu berlicksichtigenden Faktoren behandelt.
Es wurde dabei auf die unterschiedlichen Ausgangspositionen in den einzel-
nen Landern hingewiesen., Besprochen wurden unter anderem auch die Mindest-
ausstattung von Parlamentsbibliotheken unter ihren verschiedensten Aspekten,

Die sich anschlieBende Diskussion wurde von Sir John Yocklunn aus Papua /
Neuguinea eingeleitet, der sehr eindrucksvoll Uber die Probleme berichtete,
denen er sich bei der Einrichtung einer Parlamentsbibliothek in Papua /
Neuguinea gegeniibersah und mit denen man in abgewandelter Form auch in ande-
ren Entwicklungsldndern zu rechnen hat,

Auf Einladung des philippinischen Parlamentsprisidenten fand eine offentli-
che Sitzung der Sektion Parlamentsbibliotheken in den Rdumen des Philippini-
schen Parlaments statt. Sie war verbunden mit einer Besichtigung des Parta-
mentsgebdudes und dem Besuch einer Parlamentssitzung. Thema der Sektions-
sitzung war die Stellung der Parlamentsbibliothek innerhalb der Parlaments-
verwaltung sowie ihr Verhdltnis zu anderen Informationsdiensten und dem
Parlamentarischen Hilfsdienst."

An der sich anschlieBenden Diskussion beteiligten sich neben den Tagungs-
teilnehmern auch die anwesenden leitenden Beamten des Philippinischen Parla-
ments. Der bemerkenswert offen gefiihrte Gedankenaustausch wurde von allen
Teilnehmern als sehr niitzlich empfundén und hat sicher zum gréReren Verstind-
nis flir die Probleme der Parlamentsbibliotheken beigetragen,

Das Standing Committee der Sektion Parlamentsbibliotheken hat unter anderem
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beschiossen, im Rahmen des Medium Term Programms ein World Directory of Par-
liamentary Libraries herauszugeben, aus dem hervorgehen soll, welche natio-
nalen Parlamente iiber eine eigene Bibliothek verfilgen bzw. welche Bibliothek
die Funktion der Parlamentsbibliothek mit Ubernommen'hat.

Die ndchste IFLA-Tagung wird vom 17. - 23, August 1981 in Leipzig stattfin-
den. Fiir die Parlamentshibliotheken ist eine Vorkonferenztour nach Berlin
geplant, wo der Reichstag und die Staatsbibliothek PreuBischer Kulturbesitz
in West-Berlin sowie die Volkskammer in Ost-Berlin besucht werden soilen.

Wolfgang Dietz

APBB-Festschrift im Oktober 1980 erschienen

Die Festschrift "Bibliotheksarbeit fir Parlamente und Behtrden" ist recht-
zeitig zur Jubil&ums- und Fachtagung am'9./10. Oktober 1980 anldBlich des
25jdhrigen Bestehens der APBB (vgl. S. 28 - 31 dieses Heftes) im Ver]ag_K.G.
Saur, Miinchen, erschienen. Der 385 Seiten starke Band wurde unmittelbar nach
AbschluB der Tagung den Mitgliedsbibliotheken und Abonnenten der Verdffent-
lichungen unserer Arbeitsgemeinschaft zugeschickt. Flir diesen Bezieherkreis
stehen noch Exemplare zum Vorzugspreis von DM 30,-- zur Verfligung. Bestel-
lungen sind an die Redaktion zu richten. '

Fiir Nicht-Mitglieder ist der Titel zum Ladenpreis von DM 68,-~‘Uber:deh'Buch-
handel erhd1tlich.

18. ASpB-Tagung in Aachen

Die 18. Tagung der Arbeitsgemeinschaft der Spezialbibliotheken e.V. (ASpB)
in Verbindung mit der Sektion Wissenschaftliche Spezialbibliotheken des
Deutschen Bibliotheksverbandes (DBV) und der Arbeitsgemeinschaft der Parla-
ments- und Behordenbibliotheken (APBB) findet wom 9. bis 14. Mirz 1981 in
Aachen statt. Die Tagung steht unter dem Thema "Spezia]bib]iothekeh im In-
und Ausland - Wege der Zusammenarbeit". ' '

Es ist beabsichtigt, 1nteres§1erteh'Mitg1iedsbibiiotheken unserer Arbeits~
gemeinschaft auf Wunsch wieder ein Exemplar des Tagungsberichtes kostenlos
zuzuschicken, Ein gesonderter Bestellhinweis erfolgt nach Bekanntgabe des

Erscheinungstermins in einer spidteren Ausgabe der Mitteilungen.
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Geschiftsverkehr wissenschaftliche Bibliotheken und Buchhandel

Zweite Empfehlung

1. LEISTUNGEN DER
BIBLIOTHEK

1.1. Aufbereitung der Bestellda-
ten: Die Titel werden bibliografisch
korrekt und vollstindig aufbereitet.
Fundstellen bzw, erfoiglos vorge-
nommene bibliografische Recher-
chen sollten in sinnvollem Umfang
angegeben werden. Die Bestellun-
terlagen enthalten; Autor, Titel, Her-
ausgeber, Auflage, Erscheinungs-
ort und -jahr, Verlag (ggf. Anschrif-
ten, die dem Lieferantan unbekannt
sein ddrften bzw. im »Verzeichnis
deutscher Verlage« und im »Adref-
buch fir den deutschsprachigen
Buchhandel« fehlen), Umfang, den
vomVerlagfestgesetzienbzw.emp-
fohlenen Verkaufspreis (wird auch
als Listen- oder Ladenpreis be-
zeichnet), ggf. Reihe, Bandzéhlung,
Einbandart (besonders, wenn bro-
schierte Ausgabe gewinscht) und
die ISBN und/oder ISSN, Dabei ist
auf Ubsreinstimmung von Bindeart
und Auflage mit der ISBNzuachten.
Deutlich zu vermerken sind ferner
die Anzahl der Exemplare, wenn
mehr als eines gewiinscht wird, und
fur die Rechnungsstellung wichtige
Angaben wie Fachbereich, Sonder-
sammelgebiet (DFG), LBS (Lehr-
buchsammiung) usw.

1.2. Bestelien: Bestellt wird in der
Regel schriftlich unter Verwendung
von Bestellformularen, die den Ge-
schéftsgang der Bibliothek und der
Buchhédndier gleichermafien er-
leichtern {z. B. internationales For-
mat Mehrfachbestellsétze). Telefo-
nische  Bestellungen  werden
schriftlich bestétigt,

1.3. Abhestelien: Bel Abbestellun-
gen sind die handelsiiblichen bzw.
vorgegebsnen (Zeltschriften und
andere Periodika) Fristen einzuhal-
ten. Subskriptionen kénnen nurim
Rahmen der vom Verlag festgeleg-
ten  Bedingungen  gekiindigt
werden.

1.4, Lieferung zur Ansicht

1.4.1: Einzelstiicke: Die Anzahl zur
Ansicht bestellter Titel wird mig-
lichst beschrinkt. Bei niedrigem
Prels und/oder schwieriger Be-
schaffungslage (z. 8. zahlreiche
auslindische Titel oder Schrifttum,

das aufierhalb des Buchhandels er-
scheint) ist von Ansichtsbestelun-
gen abzusehen. Verlangt oder un-
verlangt zur Ansicht vorgelegte ein-
zelne Titel werden spitestens 14
Tage nach Eingang in der Biblio-
thek zuriickgegeben, anderenfalls
gelten sie in der Regel ais fest iber-
nommen. Die Bibliotheken soliiten
Uberschneidungen bei der Vortage
unvertangter Ansichissendungen

dadurch vermeiden, daB sie den

Buchhandlungen bestimmte Fach-
gebiete, Verlage oder Erschei-
nungslénder zuteilen.

1.4.2. Pauschaivorlage: Die Pau-
schalvoriage von kompletten Ver-
lagsprogrammen oder von Teilen
daraus durch bestimmie Buch-
héndleristdurchbesondere Verein-
barungen zu regeln. Gegebenen-
fallsarbeitet die BibliothekeinInter-
essenprofil aus. Die Rickgabefrist
mulB gesondert vereinbart werden,
sollte aber einen Monat nicht (ber-
schreiten.

1.5. Reklamation: Die Bibliothekre-
klamiert (Eilbestellungen ausge-
nommen) erst nach angemessener
Zeit. Als Richtwerte dafiir dienen
etwa die Lieferfristen {vgl. 2.2.1.).
Zwischenbescheide des Buch-
héandiers werden beriicksichtigt.
Nach Méglichkeitwird mittels Kopie
der Originalbestellung rekiamiert,

1.6. Bezahtung: Als angemessene
Frist zur Abwickiung der Bezahlung
gelten im allgemeinen ein bis zwei
Monate nach Eingang der Rech-
nung und der dazugehdrigen Liefe-
rung {bei Vorausrechnung nach
Eingang der Rechnung). Ergeben
sichinwichtigen Einzelfallenidnge-
re Fristen, wird der Lieferant recht-
zeitig informiert, Rechnungsdatum
und Rechnungsnummer des Liefe-
ranten werden angegeben. Ange-
wiesen wird, wenn nicht andersver-
einbart, in der auf der Rechnung
angegebenen Wihrung.

Auf Rechnungen miissen hiufig
Titel gestrichen werden. Deshalb
soliten die Bibliotheken mit den
Buchhéndlern grundsétzlich ver-
einbaren, ob die Rechnung um den
in Frage stehenden Betrag zu kiir-
zen Ist oder ob eine Gutschrift be-
vorzugt wird. Die Bibliotheken be-

vorzugen die Kirzung des Rech-
nungsbetrages. Bei Lieferanten mit
EDV-Organisation ist aber die An-
nahme und Verbuchung von Gut-
schriften vorzuziehen, um Kompli-
kationen zu vermeiden.

Anderungen auf der Rechnung
werden dem Lieferanten mitgeteilt,
mdglichst mittels Kopie der Rech-
nung, andernfalls unter Angabevon
Titel, Rechnungsnummer und
-datum.

2. LEISTUNGEN DES
LIEFERANTEN

2.1. Information: Die Buchhand-
lung zeigt auf Verlangen Neuer-
scheinungen und Subskriptionen
an und liefert—nach Vereinbarung—
verlangte und unverlangte An-
sichtssendungen, Probehefte von
Zeitschriften (falis die Bibliothek Di-
rektbestellung beim Verlag nicht
bevorzugt). Sie fiihrt — soweit Vor-
feistungen der Bibliothek gem&B
1.1. nicht méglich sind - in veriret-
barem Umfang bibfiografische Er-
mittiungen durch.

2.2, Lieferbedingungen

2.2.1. Lieferbare Titel werden so
rasch wie méglich, spétestens aber
hei inldndischen Titeln nach zwei
Monaten, bei Titeln ausWesteuropa
nach zweieinhalb Monaten, bei Ti-
tein aus USA und Osteuropa nach
vier Monaten, bei Titeln aus den
tibrigen Ldndern nach sechs Mona-
ten geliefert.

Bei Lieferverzug hat der Lieferant
gegebenenfalls nachzuweisen, daf
die Verzdgerung nicht zu seinen
Lasten geht. Andernfalls braucht
die Bibliothek die Lieferung nicht
anzunehmen,

2,2.2. Geliefert wird — falls nicht
anders gewiinscht — die einfachste
gebundene Ausgabe, die neueste
Auflage. Im Zweifelsfallist die ISBN
maRgebend.

2,2.3. Die Bibliothek wird verstéan-
digt (unter Angabe der Bestell- und
Buchdaten), wenn. nach Kenntnis
des Buchhéndiers

- die Lieferung nicht oder so nicht
moglich ist. Dies erfolgtz. B. infol-
gender Form: »vergriffen; Neuauf-
lage in Vorbereitung; im Druck; wir

_liefern, falis keine Abbestellung er-
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folgt; biblicgrafisch nicht zu ermit-
teln« u.&. :
- die Lieferung sich wahrschein-
lich Gber die normale Frist hinaus
verzdgert (vgl. 2.2.1.). Der Verzoge-
rungsgrund soil mitgeteilt werden
{z. B. »noch nicht erschienenc).

— Bestell- und Buchdaten sich we-
sentlich voneinander unterschei-
den(z. B. andere Namensform; Ver-
fasser ist Herausgeber; erheblich
abweichender Titel; andere Band-
zdhlung; fehlender Fortsetzungs-,
Serien- oder Dissertationsvermerk)
— der Preis wesentlich von dem auf
der Besteilung angegebenen ab-
weicht (z. B. Preiserhthung des
Verlages; der vom ausiéndischen
Verleger fir die Bundesrepublik
festgesetzte Preis unterschsidet
sich erheblich vom ausiéndischen
Listenpreis), der Buchhandelsra-
batt entféllt oder gekiirzt ist. Die
Verlagsmitieilung solite in Extrem-
fillen als Kopie beigefiigt werden,
— nur sine andere ais die bestelite
Ausgabelieferbarist(z. B, Taschen-
buchausgabe)

- der Lieferant innerhalb kurzer
Zeit eine Doppelbestellung erhélt,
die nicht als solche gekennzeichnet
ist.

Die Form der Mitteilungen (z. B.
Verwendung von Abkiirzungen)
solite im vorhinein vereinbart
werden.

2.2.4. Wird ohne vorherige Riickfra-
ge ein Titel geliefert, der von der
Besteliung erheblich abweicht, so
Ist die Bibliothek zur Rickgabe be-
rechtigt.

2,2.5. Um unnétige Kosten zu ver-
meiden, kbnnen unter Berlicksich-
tigung des Jahresumsatzes Pau-
schalvereinbarungen (ber die
Rilicknahme von fest bestellten Ti-
teln getroffen werden.

2.2.6. Geliefert wird in der Regel frei
Bibliothek ab Buchhandlung, nach
Vereinbarung gegebenenfalls mit
Lieferschein. Es gelten die verein-
barten Versandvorschriften, Ver-
einbart werden kdnnen: Direktver-
sand vom Verlag; Menge, GréBe
oder Terminierung der Lieferun-
gen; postalische Versendungsart
{z. B. bei Auslandsbezug »Drucksa-
che zu ermiBigter Gebiihr«). Ein
Lieferschein soll nicht mehr umfas-
sen als den Inhalt eines Paketes.

2.2.7. Bei Verlust von Sendungen
bemiiht sich der Lieferant um Er-
satz, wenninvertretbarer Zeitrekla-
miert wurde.

2,2.8. Der Lieferant reklamiert—ins-
besondere bei Fortsetzungen - un-
aufgefordert,
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2.2.9. Eilbesteliungen auf dringend '

bei der Bibiiothek verlangte Titel
besorgt der Lieferant im Eiiverfah-
ren (Bestellung beim Verlag bzw.
Auslieferer per Telefon, Telex, Ver-
sand per Express oder Luftpost).

Die entstehenden Sonderkosten
werden in der Regel von der Biblio-
thek getragen.

2.3. Rechnung und Zahlung: Die
Bibliothekerhdlt Einzelrechnungen
oder entsprechend ihren Win-
schenzusammengestelite Sammel-
rechnungen mit Kopien in verein-
barter Anzahl. Vorausrechnungen
sind zulassig, bei Zeitschriften {ib-
lich. Auf der Rechnung werden an-
gegeben die Bestellnummer und/
cder das Bestelldatum der Biblio-
thek (gegebenenfalls mit Fachbe-
reich, Sondersammelgebiet u.a.),
der Kurztitel, bei Zeitschriften zu-
sétzlich der Band, Jahrgang, Heft-
nummer, der Listenpreis, ggf. der
BibliotheksnachlaB {der bel Sam-
melrechnungen auch fir die ge-
samte Rechnung in Abzug gebracht
werden kann), eventuell Spessn
und Portokosten sowie der End-
preis, falls erforderlich mitAngaben
des Mehrwertsteuerantells. Bei
ausléndischen Titeln erfolgt auf
Wunsch die Preisangabe in der Ori-
ginalwéhrung bzw. in der Bezugs-
wihrung, d.h. der Wahrung, die
dem Lieferanten in Rechnung ge-
stelit wird.

Wenn ein ausidndischer Lieferant
Bezahlung in Mark auf ein Inlands-
konto wiinscht, ist zu verginbaren,
ob er neben dem Originalpreis den
Mark-Preis nach dem Tagesum-
rechnungskurs der Rechnungsstel-
lung dazusetzt oder ob die Biblio-
thek die Umrechnung zum Tages-
kurs des Uberweisungstermins vor-
nimmt.

Die im Ausiand (ibliche Zahlung
per Scheck, dis Oberweisung ohne
Konto des Empifangers, wird von
den zahlungsanweisenden Stellen
der Bibliotheken oft abgelehnt.

3. PREIS UND
BESCHAFFUNGSWEGE

3.1. Allgemeines: Auftridge an den
verbreitenden Buchhandel sind 6f-
fentliche Auftrage. GeméaB denPrin-
zipien einer sparsamen Haughalts-
flihrung sind von den Bibliotheken
die Firmen zu ber{icksichtigen, die
zu den giinstigsten Bedingungen
Hefern. Dabeisind Preisgestaltung -
soweit keine Preishindung voriiegt
{siehe 3.2.} — Schnelligkeit, Zuver-
lassigkeit und eventuelie besonde-
re Dienste sowie Auftragsvolumen
und Zahl der Lieferanten gegenein-

ander abzuwigen,

3.2, Preisbindung und Bibliotheks-
nachlaf

3.2.1. Bundesrepublik Deutsch-
land sowie Osterreich, Schweiz
undefnzelne Verlage weitererLin-
der: Verdffentiichungen von Verla-
gen der Bundesrepubiik Deutsch-
f.and,Osterreichs,derSchweizund;
rechtlich zuldssig - einiger anderer
auslédndischer Verlage mit Ausliefe-
rung in der Bundesrepublik sind in
der Regel preisgebunden. In Rech-
nung zu stellen ist der gebundene
Preis, der ein inklusivpreis ist, d.h.
Portokosten, Verpackungskosten
unddie gesetzliche Mehrwertsteuer
enthélt. Aufschlédge sind nur bei au-
Bergewdhniichen  Sonderleistun-
gen {z.B. Spesen fiir Eilbestellung,
Sonderverpackung) zuldssig. Gele-
gentlich — wenn vom Verlag aus-
driicklich so festgelegt — sind be-
sonders bei Zeitschriften Porto-
und Mehrwertsteuer zuziiglich zu
zahlen.

Sonderpreise sind nur in Ausnah-
meféhen (z. B. Subskriptionspreise
bei fristgerechier Bezahlung} zu-
idssig.?

Skontoabzug ist nicht gestattet,

Der BibliotheksnachlaB kannent-
sprechend dem jeweils glltigen
Sammel- oder Einzelrevers gewéahrt
werden.? Er betrigt, soweit vom
Verlag nicht anders bestimmt, fir
wissenschaftiiche Bibliotheken mit
einem Vermehrungsstat von min-
destens 30000 Mark {inf Prozent.
Zeitschriften und Loseblattausga-
ben sind in der Regel ausgenom-
men. Der Bibliotheksnachla$ kann
bei »minderrabattierten« Werken
entfalien. Diese Titel sind auf der
Rechnung entsprechend zu kenn-
zeichnen.

3.2.2. Deutsche Demokratische
Republlk (PDR): Das Schrifttum der
DDR ist innerhaltbh der DDR preisge-
bunden. Beim Export setzen DDR-
Verlage haufig verbindliche {erhdh-
te) Exporipreise fest. Bei Lieferung
durch eine Buchhandiung in der
Bundesrepublik — Direktbezug ist

) Besorgungsgebihren grundsitziich unzu-
tassig. in: BORSENBLATT (Frankfurt) 1972,
2425-2428.

2%} Sammaelrevers 1974, Nachtrige regeimiBig
im BORSENBLATT {Frankfurt). EsfaB des Bun-
desschatzministeriums (iber Preisnachlisse
bei Erwerb von Verlagserzeugnissen durch
Bichereien des Bundes.

in: Ralph Lansky. Biblictheksrechtliche
Vorschriften. 2. Aufl, 1963 Nr. 156.

Verband der Bibliotheken des LandesNRW.
Arbeitsgemeinschaft der GroB8bibliotheken.
Anlage zum Protokoll der Arbeitsbespre-
chung am 26.11.1974: Probleme des Biblio-
theksrabatts. Kurzbericht (nicht verdifent-
licht).
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nicht moglich — giit allgemein: Li-
stenpreis plus Mehrwertsteuer. Fir
Zeitschriften gilt: Abonnementpreis
plus Mehrwertsteuer, gegebenen-
falls zuziglich Porto und/oder Be-
sorgungskosten. in der Regel kein
BibliotheksnachlaB.

3.3. Nichtgebundene Preise

3.3.1, Beschaffungswege

3.3.1.1. Nichtgebundene Veroffent-
lichungen (das sind vorwiegend
solche auBerhalb des Buchhan-
dals), die in der Bundesrepublik er-
scheinen, kénnen {iber den Buch-
handel {hei minderrabattierten Ti-
teln meist mit Aufschl&gen auf den
festgesetzten bzw. empfohlenen
Verkaufspreis) oder auch direkt
(meist zuziiglich Versandkosten)
bezogen werden.

3.3.1.2, Veroffentlichungen, die im
Ausiand erscheinen, sind in der
Bundesrepubiik meist nicht preis-
gebunden. Der Bezugsweg kann
sich auf die Hohe des zu zahlenden
Preises auswirken.

Die wichtigsten Beschaffungs-
méglichkeiten sind:
~ Besteilung und Lieferung lber
den inldndischen Buchhandel,

— Bestellung und Berechnung liber
denintdndischen Buchhandel, aber
Direkilieferung aus dem Ausland,

— Bezug liber den Buchhandel des
europdischen Auslands zu dessen
Konzessionen {fiir Uberseeliteratur,
z.B. USA, z.T. erhdhte Preisen),

- Bezug liber Exportbuchhandlun-
gen, die direkt aus Ubersee (z.B.
USA, Kanada) z.T. zu den dort gel-
tenden Listenpreisen liefern (die
unter den fiir Europa glltigen Prei-
sen liegen),

~ Direktbezug beim ausléandischen
Verlag: Lieferung zum Teil nur ge-
gen Vorauszahlung, insbesondere
bel teuren Werken und Reprints,
gelegentlich erméaBigte Subskrip-
tionspreise.

Der jeweils giinstigste Bezugs-
weg muB von der einzelnen Biblio-
thek ermittelt werden; dabei sind
besonders Umfang und Art der be-
notigten ausléndischen Literatur,
die Strukturdes értlichen Buchhan-
dels sowie die eigene Etat- und
Personallage zu beriicksichtigen.

3.3.2, Aufschliige, Nachiasse und
Sonderpreise bei nicht preisge-
bundenen Titeln

3.3.2.1. Vorbemerkung: Folgende
unterschiedliche Original- bzw.
Verkaufspreise bestehen:

a) Vom Verlag laut Verlagskatalog
flir den Verkauf im eigenen Land
festgesetzte bzw. empiohiene Ver-
kaufspreise

b) Vom Verlag filr den Export fest-
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gesefzte bzw. empfohiene Ver-
kabfspreise, gof. laut Verlagskata-
log {z.B. DDR, USA)

¢} Vom Alleinaustieferer festge-
setzte bzw. empfohlene Verkaufs-
preise

d) Bei wissenschaitlichen Gesell-
schaften und einigen Verlagen: un-
terschiedliche Verkaufspreise fiir
Institutionen, Mitglieder und Buch-
héndler.

Der Verkaufspreis kann durch
Aufschldge (erheblich) erh&ht oder
durch Nachldsse (erheblich) ge-
senktwerden. Daher sollten die Lie-
feranten ihre Preisgestaltung offen-
iegen und alle Abweichungen aus-
welsen,
3.3.2.2. Aufschlédge B
3.3.2.2.1. Allgemeines: Ublich sind
feste Spesen {z.B. Mindestbearbei-
tungskosten, Porio, Verpackung}
oder prozentuale Aufschidge. Als
Berechnungsgrundlage kann der
Original-Verkaufs- oder der Ein-
standspreis des Lieferanten verein-
bart werden. Einstandspreis ist der
Rechnungsbetrag inklusive Be-
zugskosten, der an denVorlisferan-
ten zu zahlen ist.

Bei prozentualen Aufschlagen
soll der Original- oder Einstand-
preis (siehe 2.2.3) immer getrennt
von den Aufschldgen ausgewiesen
werden.

Mit echten, den Verkaufsprais
verteuernden Aufschlagen ist bei
schwer beschaffbarer und minder-
bzw. nichtrabattierter Literatur zu
rechnen (z.B. Zeitschriften) sowie
bei Sonderleistungen (z.B. Eilbe-
schaffung). Die Methode, ein
»handling« auf den Einstandspreis
zu rechnen, fiihrt jedoch nicht not-
wendig zu einer Verteuerung, son-
dern kann preisglinstig sein und fir
beide Seiten eine rationeliere Ge-
schiftsabwicklung bedeuten,

Bei Bezug von Literatur aus dem
nichteuropéischen Ausland muB
man oft mit hohen Aufschlagen
rechnen. Dabel sollte Verhand-
lungsgrundsatz sein: je teurer das
Buch, desto geringer der Anteil der
Aufschldge, je billiger das Buch,
desto héher der Aufschlag. Bei
nicht oder gering rabattierten Titeln
ist bel in- und auslidndischen Liefe-
ranten ein gestaffelter Aufschlag
vertretbar. Er solite u.a. vom Buch-
héndlerrabatt, vom Einzelwaren-
wart, von Umsatzvolumen mit der
Bibliothek, von der Aufiragsstruk-
tur und den Beschaffungskosten
abhéngig gemacht werden.

Bel regelmiBigen Geschéitsbe-
ziehungen kann es sich empfehien,
aus arbeitsdkonomischen Griinden
— etwa abhéngig vom Umsatz - ai-

nen fiir alle Titel geltenden ange-
messenen Aufschlag auszuhan-
deln.

Der Preis eines durch eine Buch-
handlung in der Bundesrepublik
bezogenen Titels liegt normaler-
weise hoher als beim Direktbezug,
kann jedoch des Services wegen
vorteilhafter sein (z, B. Ubernahme
der Korrespondenz mit ausléndi-
schen Verlagen, Lisferanten; Uber-
wachung der Abonnements). USA-
Verlage mit Niederlassungen in
GroBbritannien (oder anderen eu-
ropdischen L&ndern} stellen den
européischen Kunden meistens die
englischen oder Auslandspreise in
Rechnung, die héufig Gber den
USA-Listenpreisen liegen. Den-
noch kann der Bezug {iber den eu-
ropdischen Auslieferer dann gln-
stigersein, wenndie Direktlieferung
erheblich 1anger dauern wiirde.
3.3.2.2.2. Prozentuale Aufschlige:
Als Grundlage kann der Verkaufs-
preis oder der Einstandspreis des
Lieferanten vereinbart werden. Er
so0il auf der Rechnhung immer ge-
trennt von den Aufschldgen ausge-
wiesen werden.
3.3.2.2.3. Mindestbearbeitungssét-
ze werden im Gegensatz zu prozen-
tualen Aufschlagen als einheitliche
Festbetrdge pro Titel auf den Ein-
standspreis geschlagen, und zwar
entweder in allen Fatlen, oder nur
dann, wenn die Differenz zwischen
Einstands- und empfohienem Ver-
kaufspreis unter diesem Satz bleibt.
Beide Varianten verteuern im
Durchschnitt billige Bicher, die
zweite verbilligt teure Blicher. Auch
hier soll die Berechnungsgrundla-
ge offengelegt werden.
3.3.2,2,4, Sonstige (mdgliche und
iibliche) Aufschldge in- und aus-
lindischer Lieferanten:

— Versandspesen: Die auf demWeg
Verleger-Buchhandler—Bibliothek
anfallenden Kosten {iir Verpak-
kung, Transport/Spedition und
Porto kénnen fiir jeden Titel oder
pauschal fiir die Lieferung berech-
net werden. Bei Titeln mit ausrei-
chendem Buchhandelsrabait auf
den Verkauispreis sollte die liefern-
de Buchhandiung die Versandspe-
sen tragen, andernfalls kdnnen die
Versandkosten (anteilig) weiterge-
geben werden. Gegebenenfalls
muB vereinbart werden, was als
»ausreichender Rabatt« giit.

— Versicherungskosten: Versiche-
rungskosten bei Neuerscheinun-
gensindsehen. Siesolitensichstets
auf einen bestimmten Tiel be-
ziehen.

— Bankspesen: Bankspesen, die
beim Lieferanten anfallen (sie sind

74/5.9.80 Bbrenblall




nicht zu verwechsein mitden Bank-
spesen, die der Bibliothek gegebe-
nenfsails bei der Uberweisung der
Rechnung entstehen), kénnen ver-
mieden bzw. verringert werden
durch Zahlung aufdeutsche Konten
der Verleger bzw. Lieferanten {(wo-
durch zumindest die Kosten der
Wahrungsumrechnung entfallen)
oder durch Uberweisung auf aus-
landische Postscheck- statt Bank-
konten. )

3.3.2.3. Nachldsse: Gelegentlich
werden Nachlisse in Form eines
{Jahres)-Bonus, oft in Verbindung
mit einem gestaffelten Umsatz, ge-
wahrt, Zeitschriftenpreise kénnen
durch vorauszuzahiende Mehrjah-
resabonnemants teilweise spiirbar
gesenkt werden. Um arbeiisauf-
wendige Nachbelastungen zu ver-
meiden, sollte soweit wie mdglich
eine Preisgarantie fiir diesen Zeit-
raum vereinbart werden.

Durch Vorauszahlung von Abon-
nements sind 2. T. Nachlédsse zu er-
reichen.

3.3.2.4. Wissenschaftliche Gesell-
schaften: Wissenschaftliche Ge-
sellschaften liefern im aligemeinen
nur direkt an ihre Mitglieder. Der
Bezugspeis fiir Verdffentlichungen
ist fir Mitglieder — falls nicht im
Mitgliedspreis enthalten - meistens
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niedriger als der Ladenpreis, so daB
sich in vielen Fillen eine Mitglied-
schaft empfiehit. Gelegentiich ver-
langen Gesellschaften trotz Mit-
gliedschaft von Bibliotheken hihe-
re Preise als von Privatpersonen.
Bei Zeitschriften ist oft Vorauszah-
lung erforderlich (siehe 2.3.).

An dieser »Zweiten Empfehlung«
haben mitgewirkt:

Bibllotheksverbédnde

Deutscher Bibliotheksverband e. V.
Dr. Withefm Totok, Hannover

— Deutsches Bibliotheksinstitut
Prof. Giinter Beyersdorff, Berlin

— Kommission fiir Erwerbungsfra-
gen im Deutschen Bibliotheksin-
stitut

Oberbibliotheksrat Dr.
Werner, Frankfurt a.M,
Verband der Bibliotheken des Lan-
des Nordrhein-Westfalen e. V.
Prof. Dr. Severin Corsten, Koln
Verein der Bibliothekare an Offent-
lichen Bibliotheken e.V.
Karl-Heinz Préve, Wiesbaden
Verein der Diplom-Bibliothekare an
wissenschaftlichen Bibliotheken
e.V.

Dipl.-Bibl. Ingeborg Sobottke,

Andreas

Bochum
Verain Deutscher Bibliothekare .
a.V.

Jiirgen Hering, Stutigart
Arbeitsgemeinschaft der Parla-
ments- und Behdrdenbibliotheken
Ministeriairat Wolfgang Dietz, Bonn

Arbeitsgemeinschaft der Spezial-
bibliotheken e.V.
Dr. Walter Manz, Jiilich

Arbeitsgemeinschaft flar juristi-
sches Bibliotheks- und Dokumen-
fationswesen

Ingeborg Biihler, Heidelberg

Birsenverein des Deutschen
Buchhandels e. V.

Herbert Grundmann, Bonn

Dr. Wilhelm Braun-Elwert, Marburg
Dr. Knut Dorn, Wiesbaden

Dr. Jirgen Ehlers, Stuttgart
Michael Klostermann,

Frankfurt a. M.

Kurt Meurer, Berlin

Ktaus G. Saur, Minchen

zugleich im Auftrag der Arbeitsge-
meinschaft wissenschaftlicher Sor-
timentsbuchhandiungen (AWS)
Konrad-Dietrich Riethmiiller, Ti-
bingen

Klaus Vorpahl, Frankfurt a. M.

Buchhéndler-Vereinlgung
W. Robert Miiller, Frankfurt a. M.

Borsenblat! 74/5.9.80
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REZENSIONEN

Steiner, Otto: Dokumente und Publikationen der Vereinten Nationen qnd der
Sonderorganisationen. Einfihrung fiir Juristen und Politologen. Tubingen
1978, 95 S. (Arbeitshefte der Arbeitsgemeinschaft fiir juristisches Biblio-
theks- und Dokumentationswesen. 3.)

"Amtsdruckschriften - Sorgenkind der Bibliotheken" lautete erst vor wenigen
Jahren der Titel eines Aufsatzes 1). Die Klagen iiber solche Schriften wegen
unklarer Urheberschaft, fehlender Erscheinungsvermerke, salopper, inkonse-
quenter Titelformulierung usw. sind in deutschen Bibliotheken nicht neu.
Auch in anderen Ldndern sieht man Amtsdrucksachen als ein besonderes Problem -
gabe es doch sonst zum Beispiel nicht eine amerikanische Zeitschrift, die
ihnen eigens gewidmet ist 2); doch war die Problematik in Deutschland noch
immer brennender als jedenfalls in den anglo-amerikanischen Léndern, wo be-
sondere Amtsdrucksachenabteilungen in den Bibliotheken iiblich sind, und wo
es schon immer bei der alphabetischen Katalogisierung korporative Verfasser-
schaft gegeben hat. Sind dem Bibliothekar die inldndischen Amtsdrucksachen
mehr oder weniger vertraut, bringt, von sprachlichen Problemen einmal abge-
sehen, die Beschdftigung mit fremden Amtsdrucksachen zusdtzliche Schwierig-
keiten, weil die Hintergrundinformationen schwerer zu erlangen sind, etwa
liber fremde Regierungs- und Behérdeneinrichtungen, die Arbeitsweise auslin-
discher Parlamente usw.

Das Arbeiten mit den Schriften internationaler amtlicher Organisationen ist
womdglich am schwierigsten. Ihre Zah! ist Legion, wenn auch ihre Bedeutung
sehr unterschiedlich ist., Vielfach sind ihre Verdffentlichungen 3) mehr-
sprachig, sie spiegeln in den Inkonsequenzen ihres Erscheinens die wechsel-
volle politische Geschichte und die schwankende finanzielle Basis ihrer Or-
ganisation wider. Selbst in Perioden der Sparsamkeit ist aber ihr output
immer noch ungeheuer, Die Vereinten Nationen veroffentlichten gleich-zu Anfang

ihrer Existenz in zwei Jahren mehr als der Volkerbund in 25 Jahren 4 .

Wir mlissen daher flir alle Versuche dankbar sein, in die Vielfalt der Verdf-
fentlichungen gerade der griBten und wichtigsten Organisation, nédmlich der
UN, Ordnung zu bringen, tragende Gedanken - soweit solche existieren -
sichtbar zu machen und das Zitieren solcher Schriften zu vereinheitlichen,
so daB sie sicher identifiziert werden kénnen,
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Otto Steiner hat mit seinem Buch, das gliicklicherweise einen Druckkosten-
zuschu des Auswdrtigen Amtes erhielt, dem Bibliothekar einen solchen Dienst
geleistet, vor allem den, wie der Untertitel besagt, {erfolgreichen!) Ver-
such unternommen,. den Juristen, insbesondere den Viélkerrechtler sowie den
Politologen anzuleiten, den oft bedeutsamen Inhalt dieser Quellen zu nutzen
und nicht an der ungewohnten Form Anstof zu nehmen. Otto Steiner ist der
langjdhrige Direktor der Bibliothek des Heide]berger Max-Planck-Instituts
fur ausldndisches offentliches Recht und Vilkerrecht und seit Jahrzehnten
mit der Materie vertraut; denn sein Institut ist Depotbibliothek der UN und
vieler Sonderorganisationen, und deren Dokumente und Drucksachen erfahren
dort eine ihnen gemdfe gesonderte Behandlung.

Steiner stellt zundchst in knapper Form, aber mit weiterfiihrenden Hinweisen,
die Entstehung und Organisation der Vereinten Nationen vor - dies vor allem
fir den Nichtjuristen interessant -, denn ohne derartige Kenntnisse kann
kein Verstdndnis der Veroffentlichungen erwartet werden. Es folgt ein Kapi-
tel liber die formale Seite der englischsprachigen Verdoffentlichungen, auf
den neuesten Stand erganzt unter Weglassung dessen, was Ulberholt ist; da-
nach unter der Uberschrift "monographische Publikationen einzelner Organe"
eine Darstellung des gedruckten {und vervielfaltigten) output nach Organen
mit Annotationen, die zugleich wichtige Themenkreise herausstellt, wie z.B.
Menschenrechte, Seerecht, Entkolonialisierung. In einem groferen SchluB-
kapitel werden nach einer Einleitung die Veroffentlichungen der einzelnen
Sonderorganisationen der VN nach einem einheitlichen Schema (Name, Griindung,
Sitz, Vertrieb der Verdffentlichungen, Veroffentlichungskategorien) vorge-
stellt. Das Ganze wird erginzt durch eine Liste der (deutschen) Depotbiblio-
theken, der (deutschen) Vertriebsagenten und weiterer niitzlicher Adressen.

Erfreulich ist die graphische Seite der Schrift; obwohl nach maschinen-
schriftlichen Vorlagen im Offset-Verfahren gedruckt, ist der Text sehr Uber-
sichtlich gegliedert. Auf Seite 19 oben hdtte ich, wenngleich die Identifi-
kation auch so méglich ist, auBer der Document Nr. und der Sales Nr. den
Titel beschrieben 5). Auf Seite 27 ff, {(bzw. 4 f.) ist der Hinweis auf
"International Organisations and Overseas Agencies Publications" von Her
Majesty's Stationery Office zu vermissen 6 . Es hat als Taufend erscheinendes
Verzeichnis der verkduflichen Verbffent]ichungen der VN und der Sohderorga—
nisationen an Nutzlichkeit noch zugenommen, seitdem der “United Nations
Document Index" nicht mehr erscheint, |

P

1973 wurde die Bundesrepublik Deutschland Mitglied der Vereinten Nationen
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selbst. Seither ist diese Weltorganisation flir uns noch wichtiger geworden,
und es ist wlinschenswert, daB - von der politischen Bedeutung der UN einmal
abgesehen - die interessierte Uffentlichkeit bei uns von der Arbeit auch in
vielen Sachfragen mehr Kenntnis erhdlt, zumal der finanzielle Beitrag unse-
res Landes zum UN-Etat nicht unbedeutend ist.

Beachtung haben die Verdffentlichungen der VN lbrigens schon sehr frih er-
fahren; beschreibt sie doch ein gewisser José Meyer fir die interessierten
Kollegen der American Library Association bereits 1947 in einem Artikel, als
der Vertrieb der kduflichen UN-Vertffentlichungen noch durch Columbia Uni-
versity Press erfolgte 7). Monsieur B. Kasme, ein friiherer Bibliothekar der
UN-Bibliothek in Genf, und Janet F. Saunders schrieben 1954 iiber Bibliothe-
ken und die Verodffentlichungen des UN-Systems 8); es folgten zum Thema die
voh Steiner S. 64 erwdhnten drei groBeren Darstellungen, ndmlich das Buch
des Teams der UN-Sondersammlung an der New York University, New York, in
definitiver Form 1962, und die Blicher von Harry Winton 1972 und Theodore
Dimitrov 1973. In der Regel wird aber die Schrift von Steiner bei Problemen
mit UN-Schriften - was nichts gegen die friiheren Werke besagen soll - die
Losung enthalten, Da es sehr gewissenhaft redigiert ist und, es sei nochmals
betont, auf langjdhriger Erfahrung beruht, bringt es das Wesentliche, Die
Vereinten Nationen als Produzent von Literatur sind uns durch Steiner néher-
geriickt; nicht nur der Laie, sondern auch der Fachmann erhdlt durch das Buch

neue Einsichten,

Es wdre wiinschenswert, daB unter Betonung gerade auch der deutschsprachigen
Primdr-Verdffentlichungen nach dem Vorbild Steiners auch einmal eine biblio-
graphische Einfihrung in die Publikationen der EG und der sonstigen europdi-
schen 1G0s erschiene.

Klaus Loffler

1) Booms, Hans: Amtsdruckschriften - Sorgenkind der Bibliotheken und Archive.
In: Bibliothek - Buch - Geschichte", Frankfurt a.M.: Klostermann 1977,
S. 93 - 108,

2) “Government Publications Review" 1. 1973/74 - Elmsford, N.Y. [u.a.]:
Pergamon Press. Sie befaBt sich auch mit Fragen der internationalen
Organisationen,

3) "Verdffentlichungen" ist in dieser Besprechung allgemein gemeint, d.h.
- nicht als Gegensatz zu "Drucksachen” bzw. "Documents".
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4) Briet, S.: La conference de la Dotation Carnegie sur les documents de
1'ONU. In: "Revue de la documentation. Review of Documentation” 16

(1949), 5

5) Dag Hammarskjold Library. List of United Nations document series symbols,
New York: U. N. 1970

6) "International Organisations and Overseas Agencies Publications®, 1965 -,
London: H.M.S5.0. 1966 -, begriindet als "International Organisations
Publications” 1955 -, London 1956 -; jeweils suppl. zu: "Government
Publications bzw. (bis 1971) "Catalogue of Government Publications".

7) Meyer, Jose: Publications of the United Nations. In: "College and Research
Libraries" 7 (1949), 31t - 318,

8) Kasme, Badr: Libraries and United Nations publications. In: "UNESCO Bul-
letin for Libraries. Bulletin de T'UMESCO & 1‘'intention des biblio-
théques" 8 {1954}, E32-36 (frz. F 31-36);

Saunders, Janet F.: Libraries and the publications of the UN special-
ized agencies, a. 0. 0. S. 102-108 (jew. E bzw, F)

2. 1979,

BestandserschlieBung und Bibliotheksstruktur. Rolf Kiuth zum 1
Beitrdge

0.
Hrsg. von Rainer Alsheimer. Wiesbaden: Harrassowitz 1979. 243 S,
zum Buch- und Bibliothekswesen. Bd 17.

]

Mit dem Inhalt der Festschrift fiir Rolf Kluth werden Kerngebiete des wissen-
schaftlichen und praxisbezogenen Wirkens des Gefeierten thematisch aufgenom-
men, Die Beitrdge gliedern sich in die Problembereiche: 1. Klassifikation,
2. Praxis der Sacherschliefung und 3. Bibliotheksstruktur und Innovation.

Im Abschnitt "Klassifikation" wird - als Gegenstand des besonderen Engage-
ments Kluths - das Thema “"Einheitsklassifikation" in drei Aufsdtzen behan-
delt (I. Dahlberg, C. Kottelwesch/F. Fischer und H. Meiers). In einem weite-
ren Beitrag entwickelt G. Heinrich Kriterien zur Untersuchung von bibliothe-
karischen Universalklassifikationen, und H. Braun wirft in einer Grundsatz-
untersuchung Probleme der inhaltlichen ErschlieBung in Bibliotheken auf.
Braun prognostiziert sich hdufende interdisziplindre Fragestellungen an die
Sachkataloge. Dies miisse notwendigerweise zu einer Synthese zwischen Einzel-
gebieten im Katalog fiihren, Nachdem das "Unternehmen Einheitsklassifikation"
keine ausreichende Resonanz gefunden habe, so stellt Braun fest, miisse das
Problem der Sacherschiiefung in Bibliotheken so bald wie moglich neu aufge-
griffen werden. Im Abschnitt "Praxis der SacherschlieBung" untersucht

M. Pauer am Beispiel der Bibliothekssysteme der neuen bayerischen Universi-
taten die Frage der Deckung von Buchaufstellung und systematischem Katalog,
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F. Siefkes stellt das Erschliepungssystem der Bibliothek des Instituts fiir
Weltwirtschaft (Kiel) dar und erbrtert seine Umsetzung fiir EDV. Die zahlrei-
chen von Siefkes aufgeworfenen Fragen und behandelten Beispiele sind flir
alle Bibliotheken relevant, die das "Kieler System" (Giilich-System) anwen-
den, z.B. die Bibliothek des Deutschen Bundestages. Aufgrund des zeitlichen
Yorlaufes der EDV-Planung und -Implementierung in der Bibliothek des Insti-
tuts fir Weltwirtschaft sind flir die Bundestagsbibliothek und den EDV-Ver-
bund der Bibliotheken der obersten Bundesbehdrden in Bonn, der auf der Grund-
lage des GlUlich-Systems verwirklicht werden soll, wichtige Orientierungs-
punkte gesetzt. Im Abschnitt "Bibliotheksstruktur und Innovation" untersuchen
u. a. G. Liebers die Frage "GriBe und Effektivitdt von Bibliotheksgebiuden"
und K. Barckow das Thema "Verbundkatalogisierung in Nordrhein-Westfalen".

Der Band ist wegen seines thematischen Schwerpunkies der Sacherschliefung

flir denjenigen von besonderer Wichtigkeit, der sich theoretisch und praktisch
mit Fragen der inhaltiichen Literaturauswertung in Bibliotheken befaBt. Dem
praktisch tdtigen Bibliothekar vermittelt er eine Fiillle wertvolier praxis-
relevanter theoretischer Informationen sowie MaBstdbe und Anregungen zur
Einschdatzung der LiteraturerschlieBungssituation in der eigenen Bibliothek.

Gerhard Hahn
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