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wiirde. Seine unmittelbar bevorstehende Operation betrachtete er als etwas
UnvermeidTliches, was man hinter sich zu bringen habe, um seine volle Lei-
stungsfdhigkeit zuriickzugewinnen.

Utz-Friedebert Taube wurde am 7. Juli 1928 in Bochum geboren. Fast noch ein
Kind, erlebte er das Ende des Zweiten Weltkrieges als Soldat und geriet mit
17 Jahren in russische Kriegsgefangenschaft. Nach seiner Riickkehr studierte
er in Miinchen Geschichte, Germanistik und Geographie. 1955 legte er das
erste Staatsexamen ab. 1961 promovierte er mit einer Arbeit iiber den Pazifi-
sten, Historiker und Politiker Ludwig Quidde. Seine Aushildung flir den
hoheren Bibliotheksdienst erhielt er an der Bayerischen Staatsbibliothek.
Von 1962 bis 1974 war er an der Stadtbibliothek Milinchen tatig, um anschlie-
Bend die Leitung der Bibliothek des Deutschen Patentamtes zu Ulibernehmen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Parlaments- und Behdrdenbibliotheken verliert
mit Dr. Taube ein engagiertes Mitglied, das seit Jahren aktiv an unserer
Arbeit teilgenommen hat. Dies gilt besonders fiir den Bereich der Ausbildung
von Anwdrtern des mittleren und gehobenen Bibliotheks- und Dokumentations-
dienstes, wo er sich sowohl an der Erarbeitung entsprechender Ausbildungs-
und Priifungsordnungen beteiligte als auch im Rahmen seiner Moglichkeiten
flr die Bereitstellung entsprechender Ausbildungsstellen sorgte.

Wer Dr. Taube kannte, wird ihm den Respekt vor seinem vorbildlichen Pflicht-
bewuBtsein und seiner hohen Arbeitsmoral nicht versagen konnen., Was er

trotz seiner schweren gesundheitlichen Behinderung zu leisten vermochte,
verdient hdchste Anerkennung.

Wolfgang Dietz
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1. Probiemstellung
Es ist eine bekannte Tatsache, daB es zunehmend schwieriger wird, die Fach-

Titeratur auch nur eines eng begrenzten Spezialgebietes zu liberblicken.
Besonders problematisch ist dies bei so interdisziplindr angelegten Wissen-
schaften wie der Krimino]ogie1 mit ihren engen Beziehungen zur Rechtswis-
senschaft, insbesondere zum Strafrecht und zum Strafverfahrensrecht, zur
Rechtsmedizin, Psychiatrie, Psychologie, Soziologie, Statistik, Straf-
volizugskunde usw. Das gleiche gilt fiir die Kriminalistik und die iibrigen
sogenannten Po]izeiwissenschaftenz.

Wer kriminalistisch-kriminologische Fachliteratur sucht, ist somit auf Hilfs-
mittel wie Bibliothekskataloge, Bibliographien, Abstracts und andere Re-
ferateorgane sowie auf die Arbeit von Informations-~ und Dokumentationsstel-
len angewiesen.

Wahrend eine Reihe von periodisch erscheinenden Bibliographien (z.B. Heidel-
berger Dokumentation; Karlsruher Juristische Bibliographie, Sachgebiet 5;
Strafrecht und Strafverfahren; Kriminalsoziologische Bibliografie usw.)3

und Referateorganen (z.B. Abstracts on Police Science, Criminology and
Penology Abstracts, Criminal Justice Abstracts usw.)4 versucht, einen um-
fassenden Oberblick iiber ein sehr komplexes Gesamtgebiet zu gebens, sind
Spezialbibliographien zu einzelnen engeren Themenbereichen sehr selten oder
verstecktﬁ, so daP die problemorientierte Auswertung dieser Informations-
mittel einen sehr hohen Suchaufwand erfordert. Diese Tatsache sowie die
starke Nachfrage nach solchen fachspezifischen Informationsdiensten waren
AnlaB fiir das Bundeskriminalamt, die dortigen Dienstleistungen einem breite-
ren Benutzerkreis zur Verfﬁgung zu stellen.

2. Die Bibliothek des Bundeskriminalamtes in Wiesbaden

2.1 Bestand

Den Grundstock der Bestdnde der Bibliothek des BKA bildet die Literatur des
Kriminalpolizeiamtes flir die Britische Zone in Hamburg. Nach Inkrafttreten
des Gesetzes liber die Einrichtung eines Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundes-
kriminalamtes) vom 08.03.51 und Fertigstellung der Gebdude in Wiesbaden
erfolgte 1953 der Umzug von Hamburg nach Wiesbaden, Da zu diesem Zeitpunkt
nicht mehr als 3000 Bdnde vorhanden waren, kann von einem volligen Neuauf-
bau der Bibliothek gesprochen werden.

Mit dem im Dezember 1978 durchgefiihrten Umzug in neue Rdume und einer damit
verbundenen volligen Neueinrichtung wurde die Bibliothek im Januar 1979 1in
eine Prédsenzbibliothek umgewandelt.




Die Bibliothek des BKA pflegt - neben ihren Aufgaben als Bibliothek einer
Bundesoberbehorde - insbesondere die Sammelgebiete Kriminalistik und Kri-
minologie mit all ihren Randgebieten, soweit dies der Erwerbungsetat (fiir
1980: DM 160.000) ermdglicht. Hauptsdchlich wird versucht, die deutschspra-
chige polizeibezogene Fachliteratur so vollstdndig wie moglich zu sammeln
und zu erschlieBen; ausldndische Literatur kann nur in Auswahl beschafft

werden7.

Gegenwirtig verfligt die Bibliothek iber ca. 40 000 Bdnde; 430 Fachzeitschrif-
ten (einschlieflich Gesetz- und Amtsbldtter) sowie 8 Tageszeitungen werden
laufend gehalten. Der jahrliche Zuwachs betrigt ca. 2500 Bédnde.

2.2 ErschlieBung

Die BestandserschlieBung erfolgt durchweg konventionell durch Zettelkataloge.
Ein nach den PreuBischen Instruktionen aufgebauter - jedoch nach der mecha-
nischen Wortfolge geordneter Alphabetischer Katalog wurde ab Januar 1979

nach den Regeln fiir die Alphabetische Katalogisierung (RAK) weitergeflihrt;
der nach Dezimalklassifikation {DK-Handausgabe) erstellte Systematische Sach-
katalog muBte jedoch - da er nicht mehr den Anforderungen der Bibliothek

und ihrer Benutzer entsprach - vollstdndig abgebrochen und ab Januar 1979
durch einen Schlagwortkatalog, der gegenwirtig iiber 5000 Begriffe beinhal-
tet, ersetzt werden. Davon betroffen war auch die Buchaufstellung im Frei-
handmagazin. Ebenfalls ab Januar 1979 werden alle Neuzugdnge nach einer
neuen, im BKA entwickelten Systematik aufgestellt und der "Altbestand" nach
und nach in diese neue Systematik eingearbeitet.

Die Kataloge erfassen ohne Einschrénkung alle Monographien und Sammelwerke
sowie relevante Aufsitze aus Tagungsberichten, Festschriften o.4.
Zeitschriften werden bereits iber ein 1979 neu konzipiertes EDV-System er-
faBt, das den Druck eines alphabetischen, spater auch systematischen Bestands-
verzeichnisses ermﬁg?ichtg.

Bereits seit 1955 ist die Bibliothek mit dokumentarischen Aufgaben betraut.
Neben dem oben erwihnten Systematischen Katalog fir Monographien wurde zu-
sitzlich ein nach der Dezimalklassifikation erstellter Zeitschriftenaufsatz-
katalog gefiihrt, der lberwiegend deutschsprachige Aufsdtze aus ca. 100 Zeit-
schriften nachwies. Seit 1974 wird diese Aufgabe durch die beiden Literatur-
dokumentationsstellen des BKA fiir Kriminalwissenschaften und Kriminaltech-
nik wahrgenommeng.
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2.3 Informationsdienste

Der besonderen Informationsaufgabe einer BehSrden- und Spezialbibliothek
wird vor allem durch die Herausgabe von Informationsdiensten grofie Bedeutung
beigemessen, Bereits 1956 wurde ein gedrucktes Bestandsverzeichnis vertffent-
licht, das 1958 einen 1. Nachtrag erhielt. Eine Neuauflage folgte 1964 mit
einem Nachtrag von 197010. Seit 1972 erscheint zweimonatlich eine nach Sach-
gebieten aufgebaute Neuerwerbungsliste, die alle Neuzugdnge (einschlieBlich
Aufsédtze nach Sammelwerken) nachweist.

Seit Januar 1979 erscheint monatlich ein Zeitschrifteninhaltsdienst (ZID
Kriminologie, Kriminalistik, Polizei, Kriminaltechnik), der Kopien der In-
haltsverzeichnisse von ca. 70 Fachzeitschriften enthilt. Dariiber hinaus wer-
den hier auch relevante Sammelwerke angezeigt. Ein Verzeichnis der im ZID
angezeigten Zeitschriften wird auf EDV-Basis aus der Zeitschriftendatei
ausgegeben und mit Angaben iliber Titel, Erscheinungsort, Erscheinungsweise
und Auswertungshinweisen dem ZID vorangestellt.

Seit November 1979 wird die BKA-Bibliographienreihe von der Bibliothek her-
ausgegeben. Grundlage hierfiir sind - neben dem 1974 eingerichteten Dokumen-
tationssystem - vor allem Literaturverzeichnisse aus insgesamt ca. 150 The-
menbereichen wie Alkoholismus, Bandenkriminalitit, Diebstahl, Jugendkrimina-
litdt, Wirtschaftskriminalitat usw., die hauptsichlich auf Anfrage erstellt
wurden und aus personellen Griinden nicht mehr aktualisiert werden konnten.
Zudem verzeichneten sie nur Literatur, die in der Bibliothek vorhanden war,
was flr hausinterne Zwecke oft ausreichte, jedoch dem dokumentarischen Cha-
rakter von Speziaibibliographien kaum gerecht wurde.

Aus der Uberlegung heraus, diese bisher mit herkommlichen Arbeitsmethoden
erstellten Literaturverzeichnisse in iiberarbeiteter und erheblich erweiter-
ter Form einer griBeren Uffentlichkeit zuginglich zu machen, entschloB sich
die Bibliothek zum Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung speziell flir
die Herausgabe der BKA-Bibliographienreihe.

3. Aufbau und Inhalt der BKA-Bibliographienreihe

Die "Bibliographie Fahndung" wurde aniiBlich der Arbeitstagung im Bundeskri-
minalamt zum Thema "Moglichkeiten und Grenzen der Fahndung" erarbeitet und
als Band 1 der BKA-Bibliographienreihe im November 1979 vorgestellt, Sie
enthdlt ca. 600 deutschsprachige Fundstellen zu den Themenbereichen Fahndung
und Observation. Der 2. Band folgte im Juni 1980 mit dem Thema “Gewalt und
Kriminalitdt in den Massenmedien” mit ca. 1500 Titeln ohne sprachliche Be-
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grenzung. Band 3 enthdlt die "personalbibliographie Dr. Horst Herold", die
anliBlich der Verabschiedung des BKA-Prdsidenten zum 30. Mdrz 1981 mit 380
Titeln verdffentlicht wurde.

Jede dieser Bibliographien besteht grundsdtzlich aus 2 Teilen: einem Haupt-
teil, der - bei Band 1 und 2 nach dem Verfasseralphabet; bei Band 3 in chro-
nologischer Reihenfolge - alle Titelaufnahmen enthdlt und einem Stichwortre-
gister, das auf die betreffenden Haupteintragungen im ersten Teil hinweist
und diese erschlieft.

Als erfolgreich hat sich das Prinzip erwiesen, jeder Bibliographie eine
wissenschaftliche Einleitung voranzustellen, die zugleich in das betreffende
Thema einfuhrt'!.

In Vorbereitung befindet sich gegenwdrtig ein Verzeichnis zur Jugendkrimina-
litat, das weit uber 3000 Titel umfassen und als Band 4 verdffentlicht wird.
Weitere Binde sind geplant: Sexualitdt mit Kindern, KindesmiBhandiung, Gewalt
gegen Frauen, Rauschmittelkriminalitdt. Die BKA-Bibliographienreihe richtet
sich an Praktiker aus dem Polizeibereich, an Wissenschaftler, Studenten und
Bibliotheken. Das in ihnen verzeichnete Material geht weit iiber den Bestand
der Bibliothek des BKA hinaus und ist durchweg iiber jede Universitdtsbiblio-

thek bzw. iiber den Deutschen Leihverkehr zu bekommen.

3.1 Inhaltliche ErschlieBung

Band 1 und 2 der BKA-Bibliographienreihe enthalten lediglich Stichwortregi-
ster, d. h. die Eintragungen im Register werden dem Titel der erfaften Schrift
entnommen. Dies wird sich auch bei den meisten der folgenden Bande nicht &n-
dern lassen,

Die Gesamtkonzeption 1dBt es jedoch zu, verschiedene Bibliographietypen zu
erstellen und somit auch Literatursammlungen, die bereits inhaltlich weit-
gehend erschlossen sind, in den Datenbestand mit aufzunehmen, so daB auch
Schlagwortregister oder gar wertende Bibliographien angeboten werden kidnnen.
Mit Band 3 konnte bereits eine Personalbibliographie, die liber ein Personen-
und Sachregister verfligt, vorgestellt werden.

3.2 Titelermittlung

Grundlage fiir die Erstellung von Bibliographien ist hauptsdchlich der Bestand
der Bibliothek des BKA. Dariiber hinaus werden Titel mit Hilfe von National-
und Fachbibliographien sowie anderer Nachschlagewerke ermittelt und liber Fern-
Jeihe bestellt. Die Literaturverzeichnisse von Biichern und vor allem von
Dissertationen werden griindlich durchgesehen; die so ermittelten Titel werden
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ebenfalls durch Fernleihe bestellt und erfaBt. Grundsdtzlich wird also nur
autopsiertes Material verwendet.

4, Oberlegungen zum Einsatz der EDV

Folgende Faktoren waren bei der Uberlegung, ob fiir die weitere Bearbeitung
der Literaturverzeichnisse die EDV eingesetzt werden so11te12, von Bedeutung:
1. der Umfang der Bibliographien, die veroffentlicht werden soliten.
Allein die beiden in Vorbereitung befindlichen Verzeichnisse zur
Jugend- bzw. Rauschmittelkriminalitdt umfassen ca. 7 - 8000 Titel
(geschidtzt);

2. die duPere Form und die Aktualitdt der Bibliographien. Es sollten
Bande im DIN A4-Format veroffentlicht werden, die relativ preiswert
ohne allzu groBen technischen Aufwand herzustellen waren. AuBerdem
sollten die Bibliographien bei Erscheinen so aktuell wie mdglich
sein, was bei einem manuellen Verfahren kaum ermdglicht werden konnte;

3. die Bibliographien sollten tiber Sachregister erschliefbar sein, Hier-
bei sollte die miihsame Arbeit der manuellen Herstellung sowie die
hierbei auftretende grofe Fehlerhaufung vermieden werden;

4. das Betriebssystem BS 2000 stand der Bibliothek des BKA ab 1978 zur
Verfigung;

5. ein entsprechendes Programmsystem konnte gefunden und fiir die Be-
diirfnisse der Bibliothek angewendet werden. (s. unten)

5. Datenbanksystem

Auf der Suche nach einem entsprechenden Datenbanksystem, das die geforderten
Bedingungen: komfortable Unterstiitzung bei der Datenpflege, Auflistung der
bibTiographischen Angaben nach einem festen Schema, Sortierung nach frei be-
stimmbaren Kriterien, Uberpriifung und Formalfehler, automatische Registerer-
stellung, typographische Aufbereitung bis hin zum Umbruch erfiillte, konnte
ein System gefunden werden, das ein breites Spektrum an Dateiauswertungs-
funktionen anbietet. Das von der Gesellischaft fiir Mathematik und Datenverar-
beitung (GMD) entwickelte formalorientierte interaktive Datenbanksystem
(FIDAS)13 wurde bereits 1n_ﬁehreren Bibliotheken mit Erfolg eingesetzt14
{vgl. zuletzt den Beitrag von Christoph Koppen in dieser Zeitschrift). In
der Formularbearbeitungsphase kinnen Formulare im Dialog ausgefiillt und ge-
speichert werden; in der Ausfiihrungsphase bearbeitet der betreffende Modul
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die Datei den im Formular eingetragenen Anweisungen entsprechend. Eine Er-
folgskontrolle ist somit sofort am Bildschirm moglich.

Das Datenbanksystem enthdlt verschiedene Module fir unterschiedliche Aufga-
ben: so z. B. FIDAS-Felder zum Aufbau einer Datei und zur Festlegung der Da-
tenfelder, FIDAS-Update fir Datenerfassung und -korrektur, FIDAS-Sesor zum
Selektieren und Sortieren von Datensitzen, FIDAS-Ireg zur Herstellung von

Drucklisten nach einem programmierten Schema usw. 15.

5.1 Datenerfassung

Mit Hilfe des FIDAS-Moduls FELDER kann das Ablageschema flir eine Datei, in
die Datensitze eingegeben werden sollen, erstellt werden. Fiir die Aufberei-
tung der bibliographischen Angaben wurde ein Kategorienschema entwickelt,
das die Erfassung aller moglichen Literaturgattungen (Monographien, Sammel-
werke, Zeitschriftenaufsitze, Beitrdge aus Sammelwerken, Zeitungsartikel
usw.) nach einem einzigen Schema ermdglicht. Das Kategorienschema entspricht
dem in der Anlage 1 enthaltenen Erfassungsbeleg.

Das Kategorienschema enthdlt die Datenfelder

KEY = Satzschliissel

THEMA = Thema der Bibliographie (Sachgebiet)
AUTOR = Verfasser, Herausgeber

TITEL = Titel des Buches oder des Aufsatzes mit Untertiteln
ZEITS = Zeitschrift, Sammelwerk, Zeitung

ORT = Erscheinungsort

JAHRG = Jahrgang

JAHR = Erscheinungsjahr

HEFTNR = Nummer des Heftes

UMFANG = Umfangsangaben

ANMERK = Anmerkungen, bibliographische Notizen
STICHW = Stichworter, Schlagworter

Wird zum Beispiel ein Zeitschriftenaufsatz erfafBt, so werden nur die dafiir
vorgesehenen Datenfelder verwendet:

KEY, THEMA, AUTOR, TITEL, ZEITS, JAHRG, JAHR, UMFANG, ANMERK (falls nitig)

und STICHW. Fiir eine Monographie werden nur die Felder: KEY, THEMA, AUTOR, TITEL
ORT, JAHR, UMFANG, ANMERK und STICHW verwendet.

Die Datenerfassung erfolgt mit Hilfe des FIDAS-Modul UPDATE uber ein Terminal
(TRANSDATA 8160), das direkt an das Betriebssystem BS 2000 im BKA angeschlos-
sen ist. Es konnen nun iiber weitere Kommandos



- 14 -

- neue Datensdtze in den Bestand eingegeben {INPUT-Modus)
- bereits vorhandene Datensdtze gelesen (READ-Modus)

oder
~ vorhandene Datensdtze gelvscht werden (DELETE-Modus)

Uber weitere Kommandos kann in der Datei gebldttert werden bzw. kinnen be-
stimmte Datensdtze aufgerufen werden.

Alle stereotypen Zusidtze wie Kommata zwischen Jahrgang, Jahr, Heftnummer und
Umfang oder Satzzeichen am Ende oder Doppelpunkt nach der Verfasserangabe ent-
fallen bei der Datenerfassung. Dies ist spater die Aufgabe des Programms, bei
der Druckaufbereitung zu erkennen, ob es sich um einen Aufsatz oder eine Mo-
nographie handelt und das jeweils dort stereotyp wiederkehrende einzufligen
(so z. B. den Zusatz "IN:" bei Aufsitzen), Alle Neueingaben werden durch
einen Computerausdruck protokolliert und anschlieBend Korrektur gelesen. Die
Datenkorrektur erfolgt direkt am Bildschirm; hier kbnnen wahlweise Zeichen
eingefiigt oder geldscht, ganze Zeilen verschoben oder durch andere ersetzt
werden, je nach Art des Fehlers. Die Korrekturen werden wiederum protokol-
liert,

5.2 Recherche

Bet der Recherche kidnnen grundsédtzlich alle erfaBten Daten abgefragt werden.
Hierbei konnen einfache Suchanfragen (sog. Elementarbedingungen) oder kom-
plexe Suchanfragen (mehrere Elementarbedingungen mit logischer Verknipfung)
eingegeben werden. Elementarbedingungen bestehen aus Feldangabe, Vergleichs-
relation und Vergieichswert; Beispiel: JAHR = '1978' {das Programm wihlt
alle Literaturstellen aus, die im Jahr 1978 veroffentlicht wurden). Ober eine
Prozedur kann das Rechercheergebnis am Bildschirm oder iiber einen Schnell-
drucker ausgegeben werden.
Mehrere solche Elementarbedingungen konnen durch die logischen Operatoren
‘und", "oder", "und nicht" zu komplexen Suchanfragen verknlipft werden;
Beispiel:

AUTOR ='HEROLD, HORST' UND TITEL ='KRIMINALGEOGRAPHIE®

UND (JAHR="1976' ODER JAHR='1977"')
Das Programm wéhlt alle Literaturstellen aus, die von Horst Herold im Jahre
1976 oder 1977 zur Kriminalgeographie erschienen sind.

Weitere Dateiauswertungen sind moglich: so war z. B. bei der Vertffentlichung
der "Bibliographie Fahndung" die Frage aufgetaucht, auf welche Zeitriume

sich die erfaBten Schriften verteilen. Anhand der Erscheinungsjahre konnte
festgestellt werden, daB ca. 2/3 der verzeichneten Literatur zwischen 1969
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und 1979 erschienen ist., Ebenso war interessant festzustellen, wann der Be-
griff "Rasterfahndung” erstmals in der Literatur verwendet wurde.

5.3 Druckaufbereitung

Die Druckaufbereitung einer Bibliographie erfolgt in mehreren Schritten. Da
die bibliographischen Angaben fir mehrere Themenbereiche in einer Datei ab-
gespeichert sind, muB sunichst mit Hilfe des FIDAS-Moduls SESOR (SElektie-
ren, SORtieren) ein bestimmter Bereich tiber das Datenfeld THEMA abgefragt
werden; Beispiel:

THEMA = 'FAHNDUNG'
Zugleich werden Sortierkriterien eingegeben, z. B.:

AUTOR, TITEL, JAHR oder

JAHR, AUTOR, TITEL,

Der weitere ProzeB der Druckaufbereitung erfolgt liber den FIDAS-Modul IREG
(Interaktiver REport-Generator), der entsprechende Kommandos fiir Seitenauf-
bau, Seitenumbruch, Zeilenbegrenzungen, 7eilenumbruch, automatischen Seiten-
zihler, Steuerung von Trenn- und Satzzeichen usw. enthdlt. Da die Biblio-
graphien in Form von gedruckten Verzeichnissen an den Benutzer gebracht wer-
den, missen die Daten in die Form von Druckseiten im DIN Ad4-Format gebracht
und zur Veroffentlichung vorbereitet werden.

Alle gedruckten Titel werden mit einer laufenden Nummer versehen, die flir das
Stichwortregister von Bedeutung ist. Ober eine zusitzliche Prozedur werden
alle Stichworter iber eine interne Keyliste aufgelistet, alphabetisch sor-
tiert und mit den entsprechenden laufenden Nummern versehen, so daB iiber das
damit erstellte Stichwortregister in der gedruckten Bibliographie ein Nach-
schlagen und Auffinden der betreffenden Titel moglich ist. Eine intellektuel-
le Durchsicht des Stichwortregisters ist unvermeidbar, um Singular- und Plu-
ralformen zu normieren und bei Synonymen Verweisungen einzuarbeiten.

Die auf diesem Wege erstellte Bibliographie besteht aus 2 Computerlisten,
die auf weipem Papier ausgedruckt werden. Diese Listen werden auf DIN A4 zu-
geschnitten und gemdb der entsprechenden Auflage der Bibliographie fotoko-
piert und gebunden. Dies erschien bisher als das preisgiinstigste Verfahren;
gegenwirtig finden Uberlegungen statt, zukinftig Bibliographien mit Hilfe
von Lichtsatz-Steuerdaten direkt Uber ein DIGISET herzustellen.

6. Erfahrungsbericht und Ausblick

Gegenwirtig sind nach der beschriebenen Methode ca. 8000 Datensdtze in einem
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Zeitraum von ca. 2 1/2 Jahren erfaBt worden. Mit herktmmlichen Arbeitsmetho-
den wére dies - zusammen mit der Vertffentlichung dreier Binde - nicht in so
kurzer Zeit zu bewerkstelligen gewesen. Mit Hilfe des Systems konnte die Ar-
beit des Bibliographen auf das Sichten, Sammeln und Aufbereiten des Materials
reduziert werden: alles andere, vor allem das arbeitsintensive Registerer-
stellen oder das Einfilgen neuer Titel usw., Ubernimmt der Computer als "in-
telligente Schreibmaschine"., Ein weiterer Vorteil ist noch zu nennen: jeder-
zeit kdnnen Nachtrdge oder ganze Neuauflagen von Bibliographien nach dem je-
weils neuesten Stand des Wissens verdffentlicht werden; Interessenten kinnen
diese Computerausdrucke in kurzer Zeit zur Verfiigung gestellt werden.

Das Verfahren kann vielseitig genutzt und weiterentwickelt werden. “So be-
deutsam und hilfreich libergeordnete Dokumentationssysteme sind, so kdnnen
sie in ihrem momentanen Zustand private Literaturdokumente zwar erginzen,
nie aber ersetzen. Was an einer Verdffentlichung flir einen bestimmten Leser
neu und relevant ist, hangt von dessen Wissensstand und Aufgabenspektrum ab.
Eine vom Benutzer losgeldste Dokumentation liefert einen Extrakt, bei dem
subjektiv Wichtiges verlorengehen kann"16. Das hier vorgestellte System kann
als Beitrag zur individuellen Literaturdokumentation gerade dem Forscher und
Wissenschaftler miihselige und aufwendige Arbeiten abnehmen {z. B. zur Erstel-
lung eines Literaturverzeichnisses in einer Fachverdffentlichungy das in der
Anlage abgedruckte Literaturverzeichnis soll dies verdeutlichen) und stellt
zudem ein preiswertes und effektives Verfahren mit einem hohen Rationalisie-

rungsgrad dar.

In einer weiteren Ausbauphase 1dBt sich das System ohne groBen Aufwand als
Basis z. B. fiir ein EDV-gestiitztes Katalogisierungssystem oder den Ausbau

zu einem integrierten Bibliothekssystem (fir Erwerbung, Katalogisierung,
AusTeihe usw.) mit Verbundaussichten nutzen. Konkrete Uberlegungen hierzu
bestehen bereits. Zusammen mit dem Dokumentationssystem kann somit "eine

Art Zentralbibliothek der Kriminalistik (und) der Kriminologie ... (geschaf-
fen werden), die jedoch im Unterschied zu den herkdmmlichen Bibliotheken den
Suchaufwand nicht nur auf Bruchteile verkiirzt, sondern vor allem die Mehrdi-
mensionalitdt und Vollstédndigkeit der Recherche garantiert“17.
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Anmerkungen

* Eine ausflihrliche Dokumentation des Verfahrens enthdlt Hefele/Klein

7)

8)

9)

10)

1)
12)

13)
14)
15)

16)
17)

Vgl. Kaiser, S. 11, Gdppinger, S. 7 ff.

Vgl. Geerds, S. 7 ff., Bleck S. 200

Vgl. Terdenge, S. 36 - 39, Storzer/Streng

Vgl. Terdenge, S. 39 - 42

Das einschldgige "Handbuch der bibliographischen Nachschlagewerke" von

Totok/Weitzel weist zum Strafrecht lediglich 3 Titel nach {S. 257). - Vgl.
auch:Koppitz S. 221 mit 2 Titeln

7. B. in Dissertationen, Aufsdtzen, Lehrbiichern, Handbiichern wie dem von
Sieverts herausgegebenen "Handwdrterbuch der Kriminologie". - Vgl. auch:
Brett, Wright

Das Sondersammelgebiet Kriminologie (vor allem fiir austandische Litera-
tur) wird von der Universitdtsbibliothek Tiibingen, Schwerpunkt Krimino-
logie betreut, die 1979 ein gedrucktes Bestandsverzeichnis vertffentlicht
hat

Gegenwsrtig erfolgte eine zentrale Erfassung aller in Polizeibibliotheken
gehaltenen Zeitschriften mit dem Ziel, ein Gesamtverzeichnis mit Besitz-
nachweisen herauszugeben, Dieses Projekt wird gegenwdrtig im BKA unter
Mitarbeit der teilnehmenden Dienststellen offline betrieben. Es ist be-
absichtigt, dieses Projekt in Kirze abzuschliefen und dariiber zu berich-
ten . '

Seit 1974 wird das "Computergestlitzte Dokumentationssystem (COD)" im Be-
reich der kriminalwissenschaftlichen und kriminaltechnischen Zeitschrif-
tenliteratur eingesetzt; vgl. hierzu: Steinhilper/Braumann/Boss, Storzer/

Wallraff, Wiesel S. 179 ff.

alle gedruckten Kataloge sind inzwischen vergriffen; eine Neuauflage wird

nur mit Hilfe der EDV moglich sein

Vgl. Ermisch, Haase, Storzer

xgl. 7u dieser Problematik Dolezalek, Histor, Kneser/Hohmann, Lodder,
aumann

Vgl. GMD (Hrsg.): Datenbanksystem FIDAS

Vgl. Endres-Niggemeyer, Schneider, Koppen

Benuti?ran1eitungen fiir die einzelnen FIDAS-Module wurden von der GMD

erstellt

Vgl. Birkhofer/Hoffler, Schrode

Herold 1974 S. 388. - Vgl. auch: Herold 1977 S. 9 f.
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Datenerfassungsbeleg flir Fachbibliographien

P 100 4 = Anzahl der maximat zugelassenen Stelle;

KEY

THEMA

AUTOR P55 4

TITEL ™ 209 4

ZEITS P23«

i
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ORT B 11 €

JAHRG | l

TANMERK » 1554
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ANLAGE 7.43 LITERATURVERZEICKNIS

0401

0002

0003

0004

0005

0006

00qa7

004038

0009

0010

GIRKHOFER, Ha / HOEFFLER, He=0u:
LESEN = SPEICHERN = ZUGREIFEN : EINE MOEGLICHKEIT DER

INDIVIDUELLEN LITERATURDOKUMENTATION
IN: NACHRICHTEN FUEK DOKUMENTATION 30, 1979, S, 25-29.

BLECK, SIEGFRIED: :
EINRICHTUNG UND AUFBAL VON MODERNEN POLIZEI-LANDESBIGLIOTHEKEN

IN: DIE PCLIZEI 67, 1976, S. 199-200.

BHETT, DENNIS Ta:

POLICE LITERATURE

IN: WRIGHT, MARTIN (HRSG.): USE OF CRIMINOLOGY LITERATURE.
LONDON: BUTTERWORTH, 1974, S. 160-176.

DOLEZALEK, GERO:
GIBLIOGRAPHIE MIT HILFE ELEKTRONISCHER DATENVERARBEITUNG
IN: DATENVERARBEITUNG IN STEUER, WIRTSCHAFT, RECHT 1973, S.

66=73.

ENDRES-NIGGEMEYER, BRIGITTE:

AUFBAU EINER FORSCHUNGSDOKUMENTATION FUER
INFORMATIONSWISSENSCHAFT MIT FIDAS

IN: KUHLEN, RAINER (HRSG.): DATENBASEN, DATENBANKEN,
NETZWERKEs BDs 2: KONZEPTE VON DATENBANKEN. MUENCHEN USW.:

SAUR, 1979, S. 239-2537.

ERMISCH, GUENTER:

DIF VEROEFFENTLICHUNGEN VON DR. HORST HEROLD = EINFUEHRENDE
BETRACHTUNGEN

IN: BUNDESKRIMINALAMT (HRSGa.): PEKSONALDIGLIOGRAPHIE bR, HORST
HEROLD. VERZEICHNIS DER VEROEFFENTLICHUNGEN VON UND UEBER DR.
HORST HEROLD VON 1951 BIS 1981. WIESBADEN, 1981, Sa IX-XV1l,
(BKA=BIBLIOGRAPHIENKEIHE. BD. 3)

GEERDS, FRIEDRICH:
KRIMINAL IS TIK
LUEBECK: SCHMIDT ROEMHILD, 1980, 341 s.

GESELLSCHAFT FUER MATHEMATIK UND DATENVERARBEITUNG MBH <BONN>,
INSTITUT FUER INFORMATIONSSYSTEME (IIS):

DATENBANKSYSTEM FIDAS ¢ EINFUEHRUNG

SCHLOSS BIRLINGHOVEN, 1978, 70 S.

GOEPPINGER, HANS:
KRIMINOLOGIE. 4., NEUBEARB, Us ERW. AUFL.
MUENCHEN: LECK'SCHE VERL.BUCHHANDLUNG, 1980, 845 S.

HAASE, HENNING:

GEWALT IN DEN MASSENMEDIEN

IN: BUNDESKRIMINALAMT (HRSG.): GEWALT UND KRIMINALITAET IN DEN
MASSENMEDIEN, EINE AUSWAHLBIBLIOGRAPHIE DES INTERNATIONALEN
SCHRIFTTUNS ZUR DAKSTELLUNG VON GEWALT, KRIMINALITAET UND
FOLIZEI IN FILM, FERNSEHEN UND LITERATUR. WIESBADEN, 1980, S.
VII=XXXVa

(DKA-BIBLIOGRAPHIENKEIHE. BDs 2)
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HEFELE, BERNHARD / KLEIN, PAUL:
ERSTCLLUNG VON FACHBIBLIOGRAPHIEN IN DER SBIBLIOTHEK DES
BUNDESKRIMINALAMTES MIT HILFE VON FIDAS : DOKUMENTATION UND
BES CHREIBUNG

WIESBADEN: LKA, 1980, 118 S.

HEROLD, HORST:
INFORMATIONSVERBUND ZWISCHEN POLIZEYI UND JUSTIZ
IN: KRIMINALISTIK 31, 1977, S. 1-=13.

HEROLD, HORST:
KUENFTIGE EINSATZ FORMEN DER EDV UND IHRE AUSWIRKUNGEN IM
BEREICH DER POLIZEI

IN: KRIMINALISTIK 28, 1974, S, 385-392.

HISTOR, KONSTANTIN:

DIE MASCHINELLE HERSTELLUNG DER DEUTSCHEN BIBLIOGRAPHIE : EIN
KUECKBLICK

IN: NACHRICHTEN FUER DOKUMENTATION 32, 1981, S. 48=50,.

KAISER, GUENTHER:
KRIMINOLOGIE : EIN LEHRBUCH
HEIDELBERG, KARLSRUHE: C.F. MUELLER, 1980, 637 S.

KNESER, TH. / HOHMANN, V.:

GENREG = EIN PROGRAMMSYSTEM ZUM ERZEUGEN VON REGISTERN NACH
DIFFERENZIERTEN BIBLIOGRAPHISCHEN VORGABEN

IN: ANGEWANDTE INFORMATIK 22, 1980, S. 365=370.

KOEFPEN, CHRISTOPH:

EINSATZ DER DATENVERARBEITUNG BEI DER BEARBEITUNG VON
ZEITSCHRIFTENUMLAEUFEN IN DER BIBLIOTHEK DES BUNDESMINISTERS
FUER VERKEHR

IN: MITTEILUNGEN DER ARBEITSGEMEINSCHAFT FUER PARLAMENTS- UND
BEHOERDENBIBLIOTHEKEN 1979, NR. 46, S, 27=42.

KOPPITZ, HANS=JOACHIN:
GRUNDZUEGE DER BIBLIOGRAPHIE
MUENCHEN: VERL. DOKUMENTATION, 1977, 327 S.

LANSKY, RALPH:
UEBER DEN EINSATZ DER DATENVERARBEITUNG IM DOKUMENTATIONS= UND
BIBLIOTHEKSBEREICH DES MAX~PLANCK=INSTITUTS FUER
AUSLAENDISCHES UND INTERNATIONALES PRIVATRECHT IN HAMBURG

IN: MITTEILUNGEN DER ARBEITSGEMEINSCHAFT FUER JURISTISCHES
BIBLIOTHEKS= UND DOKUMENTATIONSWESEN 8, 1978, NRe 2, Sa 65-=72.

LODDER, NePe:
THE APPLICATION OF COMPUTERS TO SYSTEMATIC BIBLIOGRAPHY
IN: ROBINSON, A«M. LEWIN: SYSTEMATIC BIBLIOGRAPHY. 4TH ED.

LONDON: CLIVE BINGLEY, 1979, S. 83-95,

NAUMANN, ULRICH:

DER EINSATZ DER DATENVERARBEITUNG ZUR HERSTELLUNG
LANDESKUNDLICHER LIBLIOGRAPHIEN = DAS BEISPIEL HESSISCHE
BIBLIOGRAPHIE

IN: ZEITSCHRIFY FUER BIBLIOTHEKSWESEN UND BIBLIOGRAPHIE 26,
19?9, Se 153=1% ?2;
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SCHNEIDER, Ua: .
DV~UNTERSTUETZUNG IN DER ZENTRALBIBLIOTHEK BIRLINGHOVEN

SCHLOSS BIRLINGOVEN, 1977.

SCHRODE, ANTONIUS:
ERFOLGREICHER TEST FUER PLIDOS
IN: DAS INFORUM 1980. NR. 6, S. 17-19.

FLIDOS = PERSOENLICHES L ITERATUR~INFORMATIONS~ UND
DOKUMENTATIONS=SYSTEM.,

SCHRODE, ANTONIUS:

PLIDOS ~ EIN LEISPIEL FUER DIE NUTZUNG DES MIKROCOMPUTERS IN
1ub

IN: NACHRICHTEN FUER DOKUMENTATION 31, 1980. NR, 6, S. 210-216.

SIEVERTS, RUDOLF (HRSG.):
HANDWOERTEREUCH DER KRIMINOLOGIE, NEUBEARB. 2« AUFL,., BD, 1=4.

BERLIN: DE GRUYTER, 1966=1979, .

STEINHILPER, GERNOT / BRAUMANN, MAX / B0OOS, INGEBORG:
DOKUMENTAT IONSSYSTEM : ANWENDUNGSBEISPIEL ZUR INHALTLICHEN
ERSCHLIESSUNG EINES ZEITSCHRIFTENAUFSATZES FUER DAS
DOKUMENTATIONSSYSTEM DES BKA

IN: KRIMINALISTIK 28, 1974, S. 341-344.

STEINHILPER, GERNOT / BRAUMANN, MAX / 800S, INGEBORG:
DOKUMENTATIONSSYSTEM : COMPUTERGESTUETZTES SYSTEM ZUR
ERSCHLIESSUNG UND WIEDERGEWINNUNG KRIMINALISTISCH-
KRIMINOLOGISCHER LITERATUR, KRIMINALTECHNISCHER LITERATUR UKD
GUTACHTEN, POLIZEIBEZOGENER JUDIKATE, RECHTSBESTIMMUNGEN,
PRESSEVEROEF FENTL ICHUNGEN ETC.

IN: KRIMINALISTIK 28, 1974, S. 197-201.

STOERZER, HANS UDO:
ZUR GESCHICHTE DER FAHNDUNG : EINFUEHRENDE BETRACHTUNGEN

IN: BUNDESKRIMINALAMT (HRSG.): BIBLIOGRAPHIE FAHNDUNG. EINE
AUSWAHLE IELIOGRAPHIE DER DEUTSCHSPRACHIGEN LITERATUR ZU
FAHUNDUNG UND OBSERVATION VON 1908-1979. WIESBADEN, 1979, S.
VII=XXXIl. '
(BKA=BIBLIOGKAPHIENREIHE, BD. 1)

STOERZEK, HANS UDO / STRENG, FRANL:
pIE “HEIDELBERGER DOKUMENTATION" BETREFFEND
IN: MONATSSCHRIFT FUER KRIMINOLOGIE UND STRAFRECHTSREFORM 62,

1979, S. 170~171.

STOERZER, HANS UDO / WALLRAFF, FRANZISKA:

DAS “COMPUTERGESTUETZTE DOKUMENTAT IONSSYSTEM (COD)"™ UND SEINE
NUTZUNG IN DER AUS= UND FORTBILDUNG

IN: POLIZEI-FUEHRUNGSAKADEMIE (HRSG.): AUS- UND FORTBILDUNG
DES MITYLEREN DIENSTES, FORTBILPUNG DES GEHOBENEN DIENSTES.
SEMINAR ee» VOM 22, BIS 24. OKTOBER 1980. MUENSTER, 1981, S.
108-132-
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TERDENGE, FRANZ:
ERMITTLUNG KRIMINOLOGISCHER LITERATUR : LAUFENDE

BIGLIOGRAF HIEN

IN: MONATSSCHRIFT FUER KRIMINOLOGIE UND STRAFRECHTSREFORM &2,

1979, Se 34=43.

TOTOK, WILHELM / WEIMANN, KARL=HEINZ / WEITZEL, ROLF (HRSG.):
HANDBUCH DER FIBLIOGRAPHISCHEN NACHSCHLAGEWERKE. 4., EKRWe,
VOELLIG NEU BEARB. AUFL,

FRANKFURT: KLOSTERMANN, 1972, 367 S.

UNIVERSITAETSRBIBLIOTHEK TUEBINGEN, SCHWERPUNKT KRIMINOLOGIE
(HRSG):

BESTANDSVERZEICHNIS KRIMINOLOGIE

TUEBINGEN, 1979, 568 S.

WIESEL, GEORG / GERSTER, HELMUT:

DAS INFORMATIONSSYSTEM DER POL1ZEl INPOL : KONZEPT UND
SACHSTAND

WIESBADEN, 1978, 260 S.

(BKA~SCHRIFTENREIHE. BDo 46)

WRIGHT, MARTIN:
CONDUCTING A SEARCH FOR INFORMATION IN CRIMINOLOGY

IN: WRIGHT, MARTIN (HRSG.): USE OF CRIMINOLOGY LITERATURE.
LONDON: BUTTERWORTH, 1974, S. 1-19.

WRIGHT, MARTIN (HRSG.):
USE OF CRIMINOLOGY LITERATURE
LONDON: BUTTERWORTH, 1974, 242 S.
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BERICHTE UND NACHRICHTEN

Beschlub

des Bundesverfassungsgerichts

vom 14.7.198% - 1 BvL 24/78 -

wegen Ablieferung von Pflicht-
exemplaren an Bibliotheken

Vorbemerkung:

Der nachstehend wiedergegebene Beschlup des Bundesverfassungsgerichts nimmt
zu der Frage Stellung, ob die in einigen Landesgesetzen enthaltene unentgelt-
liche Ablieferungspflicht von Druckwerken an Bibliotheken eine entschadi-
gungslose Enteignung darstellt und daher grundsdtzlich gegen das Grundgesetz
verstoBt. Dies war in der Tat von einigen Autoren behauptet worden. Die Bi-
bliotheken waren deshalb an einer grundsdtzlichen Kidrung der Frage durch

das Bundesverfassungsgericht brennend interessiert.

Das Bundesverfassungsgericht wertet die Ablieferungspflicht im Rechtssinne
als eine Abgabe, die denjenigen trifft, der Druckwerke in den Verkehr bringt.
Diese rechtliche Charakterisierung geht auch dann nicht verloren und stellt
sich mithin nicht als Enteignung dar, wenn der Eigentiimer in gewissen Fdllen
durch die unentgeltliche Ablieferung in seinem vermdgensrechtlichen Bereich
unzumutbar getroffen wird. Dieser Fall kann nach Ansicht des Gerichts dann
vorliegen, wenn Druckwerke mit grOBem finanziellen Aufwand und zugleich in
kleiner Auflage hergestellt werden. Dieser Tatbestand lag auch dem zur Ent-
scheidung stehenden Rechtsstreit zugrunde,

Fiir diese seltenen Falle muB die Pflichtexemplargesetzgebung eine Entschddi-
gung vorsehen, um zwischen dem vom Bundesverfassungsgericht anerkannten kui-
turpolitischen Bedlirfnis moglichst geschlossener Sammlungen literarischer Er-
zeugnisse und der ibermiRigen Belastung des Verlegers durch eine entschadi-
gungslose Ablieferung sehr teurer Werke einen gerechten Ausgleich zu bringen.
In welcher Weise dies durch den Landesgesetzgeber zu geschehen hat, hat das
Bundesverfassungsgericht offen gelassen, zumal hier mehrere Losungen mdglich
sind,

Hildebert Kirchner
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Leitsatz

Es widerspricht dem Eigentumsgrundrecht, daB der
Verleger eines Druckwerks ein Betlegstiick auch dann
unentgeltiich abliefern muB, wenn es sich um ein
mit grofem Aufwand und in kleiner Auflage herge-
stelltes Werk handelt (§ 9 Hess. LPra).

In dem Verfahren wegen verfassungsrechtiicher Priifung des § 9 des Hessischen
Gesetzes iiber Freiheit und Recht der Presse in der Fassung der Bekanntmachung
vom 20. November 1958 (GVB1., S. 183) hat das Bundesverfassungsgericht am 14.
Juli 1981 wie folgt beschlossen:

§ 9 des Hessischen Gesetzes liber Freiheit und
Recht der Presse in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 20. November 1958 (GVB1. S. 183) ist
mit Artikel 14 Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes
insoweit nicht vereinbar, als der Hessische
Kultusminister ermdchtigt ist, die PfTicht zur
Ablieferung eines Belegstiicks von jedem im Gel-
tungsbereich des Gesetzes erscheinenden Druckwerk
ausnahmslos ohne Kostenerstattung anzuordnen.

Griinde:

Al

Die Richtervortlage betrifft die Frage, inwieweit eine Pflicht der Verleger
zur Ablieferung von Belegstlicken (Pflichtexemplaren) an staatliche Bibliothe-

ken mit der Verfassung vereinbar ist.

I.

1. Die Pflicht,Belegstiicke von Druckwerken an staatliche Bibliotheken abzugeben,
entwickelte sich historisch aus der Zensur und dem Privilegienwesen. Ihre Be-
rechtigung wurde spdter zunehmend mit Belangen der Kultur- und Wissenschafts-
pflege begriindet, von anderer Seite hingegen unter Hinweis auf den zwischen-
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zeitlichen Abbau der Zensur und die gesetzliche Regelung des Urheberschutzes
verneint (zur geschichtlichen Entwicklung vgl. etwa Flemming, Das Recht der
Pflichtexemplare, 1940, S. 7 ff. und Haas-Traeger, DOV 1980, S. 16 f., jeweils
m.N.}. Die Entwicklung nach 1945 spiegelte diese unterschiedliche Bewertung
wider. Das Bedlirfnis nach mdglichst vollstindiger Sanmliung des gedruckten
Geistesschaffens hat inzwischen in allen Bundeslindern und zusdtzlich auch
in dem Gesetz des Bundes lber die Deutsche Bibliothek eine grundsdtzliche
Anerkennung erfahren. Die daran ankniipfenden Regelungen reichen jedoch von
einer bloBen Anbietungspflicht der Verleger mit ganzer oder teilweiser Kosten-
erstattung bis hin zum aushahmslos unentgeltlichen Ablieferungsgebot
vgl. §§ 18 ff. des Gesetzes iiber die Deutsche Bibliothek vom 31. Mdrz
1969 (BGB1. I S. 265); & 1 des baden-wiirttembergischen Gesetzes Uber
die Ablieferung von Pflichtexemplaren an die Badische Landesbiblio-
thek in Karlsruhe und die Wiirttembergische Landesbibliothek in Stutt-
gart vom 3. Mdrz 1976 (GB1. S. 216); Art. 68 des bayerischen Gesetzes
sum Schutze der Urheberrechte an literarischen Erzeugnissen und Werken
der Kunst vom 28. Juni 19656 (GB1. Sp. 65); § 11 des Berliner Presse-
gesetzes vom 15. Juni 1965 (GYB1. S. 744); § 12 des bremischen Geset-
yes liber die Presse vom 16. Marz 1965 (GB1. S. 63); § 1 des hamburgi-
schen Gesetzes iber die Abgabe von Freistiicken der Druckwerke an die
Staats- und Universitdtsbibliothek in Hamburg vom 8. August 1934
{GVB1. S. 299); § 12 des niedersichsischen Pressegesetzes vom 22.
Mirz 1965 (GVB1. S. 9); § 12 des nordrhein-westfalischen Landespres-
segesetzes vom 24, Mai 1966 {GVBY. S. 340); § 12 des rheinland-pfal-
zischen Landesgesetzes Uber die Presse vom 14. Juni 1965 (GVB1. S. 107);

§ 12 des saarlandischen Pressegesetzes vom 12. Mai 1965 (AB1. S. 409);
§ 12 des schleswig-holsteinischen Gesetzes iiber die Presse vom 19. Juni

1964 (GVB1. S. 71).

2 Das Land Hessen hat das Pflichtexemplarrecht in§ 9 des Hessischen Gesetzes
tiber Freiheit und Recht der Presse - LPrG - i.d.F. der Bekanntmachung vom

0. November 1958 (GVBI. S. 183) sowie in der vom Hessischen Kultusminister
erlassenen Verordnung ilber die Abgabe von Druckwerken - PFf1EVO - vom 21. Mdrz

1977 (GVB1. S. 146) geregelt.

§ 9 LPrG, der wortgleich bereits im hessischen Pressegesetz vom 23. Juni 1949
(GVB1. S. 75) enthalten war, lautet:

Der Minister fir Kultus und Unterricht kann durch Ausfilhrungsverord-
nung bestimmen, dafl von jedem im Geltungsbereich dieses Gesetzes er-
scheinenden Druckwerk ein Belegstiick kostenlos an die von ihm be-
stimmte zustindige Bibliothek abgeliefert wird.

Die aufgrund vorstehender Ermachtigung erlassene Pf1ichtexemplarverordnung
bestimmt in § 1 Abs. 1:

Von jedem Druckwerk, das innerhalb des Landes Hessen erscheint, hat
der Verleger, soweit § 3 nicht befreit, ein Stiick (Pflichtexemplar)
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unentgeltlich und auf eigene Kosten je nach dem Verlagsort an nach-
stehende Bibliotheken abzugeben:

.- 5. ...,

Als Verleger im Sinne der Bestimmung sieht § 2 PFIEVO auch den als Selbstver-
leger tdtigen Verfasser und Herausgeber eines Druckwerks sowie den Kommis-
sionsverleger an. Die Belegstiicke sind mit Beginn der Verbreitung ohne beson-
dere Aufforderung unverziiglich abzugeben (§ 5 Pf1EVO).

IT.

t. Dem Rechtsstreit, der zur Vorlage gefiihrt hat, liegt folgender Sachverhalt
Zugrunde: )

Der Kldger ist Verleger in Offenbach. Er verlegt bibliophile Biicher in gerin-
gen Auflagen sowie Original-Graphiken. Im Jahre 1976 sandte er der Hessischen
lLandes- und Hochschulbibliothek in Darmstadt die nachfolgend genannten und
hinsichtlich Auflage und Verkaufspreis niher bezeichneten Biicher zu:

Stephane Mallarme, Nachmittag eines Faun.
Mit 12 handsignierten Farbradierungen von Wolff Buchholz,
Buchgestaltung Otto Rhose

Auflage: 70 650 DM

Paul Wunderlich, Ein Skizzenbuch.

Mit einer Original-Lithographie als Frontispiz, einem Text von
Max Bense und Tafeln im Lichtdruck. Im Druckvermerk vom Kiinstler
handsigniert

Auflage: 625 180 DM

Anton Tschechow, Rotschild's Geige.

Mit 3 Farbholzschnitten von Esteban Fekete

Auflage: 150 280 DM

Pdr Lagerkvist, Der Fahrstuhl, der zur H§lle fuhr.

Mit 5 handsignierten Farbholzschnitten von Esteban Fekete

Auflage: 100 280 DM
Unter Hinweis auf § 9 LPrG und die Pflichtexemplar-Verordnung behielt die Bi-
biothek die vom Kliger tibersandten vier Werke ein und erteilte ihm hieriber

einen Bescheid. Sein Widerspruch hatte keinen Erfolg. Der Kldager vertrat die
Auffassung, die einbehaltenen Werke seien keine Druckwerke im Sinne des Pres-
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segesetzes. Jedenfalls verstoBe eine Ablieferungspflicht ohne jede Entscha-

digung gegen Art. 14 GG.

2,

Das Verwaltungsgericht hat das Verfahren nach Art. 100 Abs. 1 GG ausge-

setzt und § 9 LPrG zur verfassungsgerichtlichen Priifung gestellt. Nach sei-
ner Ansicht steht die Vorschrift mit Art. 14 GG nicht in Einklang, soweit der
Hessische Kultusminister ermdchtigt ist zu bestimmen, daB von jedem im Gel-
tungsbereich des Gesetzes erscheinenden Druckwerk ein Belegstiick kostenlos

an eine ndher bezeichnete Bibliothek abzuliefern ist.

a)

b)

Entgegen der Auffassung des Kldgers seien die einbehaltenen Bénde "Druck-
werke" im Sinne des Gesetzes. Hierzu zahlten grundsdtzlich alle Drucker-
zeygnisse sowie alle anderen zur Verbreitung bestimmten Vervielfdltigun-
gen von Schriften und von bildlichen Darstellungen mit oder ohne Schrift.
Damit komme es fiir die Entscheidung des Rechtsstreits auf die Verfas-
sungsmaBigkeit von § 9 LPrG an. Im Falle seiner Giiltigkeit sei die Klage
unbegriindet; im Falle seiner Verfassungswidrigkeit miften die angefochte-
nen Bescheide aufgehoben werden.

Die sich aus § 9 LPrG i.V.m. der Pflichtexemplarverordnung ergebende Ab-
gabepflicht beriihre das von Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG gewdhrleistete Eigen-
tum des Verlegers. Im Falle des Kldgers wiirden wegen der hohen Herstel-
Tungskosten und der geringen Auflagenhthe die zuldssigen Grenzen einer Be-
stimmung von Inhalt und Schranken des Eigentums im Sinne des Art. 14

Abs. 1 Satz 2 GG Uberschritten. Eine Eigentumsbindung Tiege insoweit nicht
mehr vor, weil die Pflicht zur kostenlosen Abgabe je eines Exemplars der
vom Klidger verlegten Werke diesen im Hinblick auf die auflagenbedingte
Kalkulation wirtschaftiich unzumutbar treffe. Auch im Sinne der Rechtspre-
chung des Bundesgerichtshofs zur Enteignung und Eigentumsbindung liege
hier eine Enteignung vor. Dem Kliger werde im Vergleich zu Verlegern mit
Massenauflagen ein Sonderopfer auferlegt.

§ 9 LPrG, auf den in Verbindung mit § 1 der dazu ergangenen Verordnung
sich die Enteignung stiitze, habe daher jedenfalls fiir Verleger, die von
der unentgeltlichen Abgabe unzumutbar belastet wiirden, gemdB Art. 14

Abs. 3 Satz 2 GG eine Regelung ilber Art und Ausmap der Entschddigung ent-
halten missen. Das Fehlen einer solchen Regelung mache § 9 LPrG verfas-
sungswidrig.
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ITI.

1. Der Hessische Landtag hat sich nicht geduBert. Dagegen hat das im Ausgangs-
verfahren beklagte Land Hessen durch den Ministerpréasidenten Stellung genom-

men.

Die beanstandete Vorschrift des Landespressegesetzes stehe mit der Verfassung
in Einklang; sie verdeutliche eine dem Verlegereigentum aus kulturpolitischen
Griinden nach Art. 14 Abs. 2 GG anhaftende Sozialpflichtigkeit. Durch die
Pflicht zur Ablieferung eines Belegstiicks sei der Verleger zunichst rechne-
risch in Hohe der Herstellungskosten fiir dieses Exemplar belastet. Diese Ko-
sten gebe er jedoch durch Einbeziehung in die Gesamtkalkulation an die Kiu-
fer weiter. Sie belasteten ihn lediglich im Rahmen seines allgemeinen Ge-
schdaftsrisikos. Durch die geringfiigige Verteuerung des Ladenpreises wiirden
die Verkaufschancen des Buches aber nicht geschmédlert., Unter diesem Blickwin-
kel habe auch die Ablieferungspflicht bei bibliophiien Werken keine unzumut-
bar vermogensmindernde Beeintrédchtigung der Verleger zur Folge.

2. Fiir die Bundesregierung hat der Bundesminister des Innern auf das Gesetz
iiber die Deutsche Bibliothek vom 31. M&rz 1969 (BGB1. 1 S, 265) verwiesen,

Im Unterschied zu der angegriffenen Regelung bestehe auf Bundesebene die Mig-
lichkeit, dem Ablieferungspflichtigen auf Verlangen eine Verglitung zu gewdh-
ren, wenn die unentgeltliche Abgabe eine unzumutbare Belastung darstelle.

3. Der III. Zivilsenat des Bundesgerichtshofs hat mitgeteilt, er habe noch
keine Gelegenheit gehabt, zu Fragen Stellung zu nehmen, die das Pflichtexem-
plarrecht betrdfen. Die im VorlagebeschluB erwdhnte Rechtsprechung des Senats
bestimme die "enteignungsrechtliche Opfergrenze"” danach, ob der Eingriff nach
Dauer, Art, Intensitat und Auswirkung so erheblich sei, daB dem Betroffenen
eine entschddigungslose Hinnahme nicht mehr zugemutet werden konne.

4., Der VII., Senat des Bundesverwaltungsgerichts hat in seiner Stellungnahme
ausgefiithrt, er teile die Auffassung des vorlegenden Gerichts nicht. Die
Pflicht zur Ablieferung von Belegstiicken habe keine enteignende Wirkung. Sie
diene vielmehr einem anerkennenswerten kulturpolitischen Bediirfnis und stel-
le eine zuldssige Inhaltsbestimmung des Verlegereigentums im Sinne von Art.
14 Abs. 1 Satz 2 GG dar.
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B.

Die Vorlage ist zuldssig; flir die Entscheidung des vorlegenden Gerichts
kommt es auf die Gliltigkeit von § 9 LPrG an.

1. Die im Ausgangsverfahren strittige Abgabepflicht besteht nach der zur
Priifung gestellten Norm und der Pflichtexemplarverordnung nur fiir Druckwerke,
Das sind nach § 4 LPrG - von hier nicht interessierenden Ausnahmen abgese-
hen - alle Druckerzeugnisse sowie alle anderen zur Verbreitung bestimmten
Vervielfiltigungen von Schriften und von bildlichen Darstellungen mit oder
ohne Schrift. Die Auffassung des vorlegenden Gerichts, bei den vom Klédger
hergestellten Biichern handle es sich trotz deren offenbar stark kiinstleri-
schen Gehalts um Druckwerke im Sinne der wiedergegebenen Definition, ist
nicht offensichtlich unhaltbar. Daher ist davon auszugehen, daB die tatbe-
standlichen Voraussetzungen fir die Anwendung der Pflichtexemplarbestimmun-

gen im Ausgangsverfahren gegeben sind.

2. Die Entscheidungserheblichkeit von § 9 LPrG ist auch im ibrigen zu beja-

hen.

7war handelt es sich bei der zur Priifung vorgeltegten Norm ledigiich um eine
Verordnungsermiachtigung. Sie enthdlt keine die Verleger unmittelbar binden-
den Rechtssitze, sondern stellt deren ErlaB in eine EntschlieBungs- und Ge-
staltungsbefugnis des Verordnungsgebers. Daraus folgt aber nicht, daB es fir
die Entscheidung im Ausgangsverfahren nur auf die VerfassungsmaBigkeit der
Pflichtexemplarverordnung ankdme,-die das Verwaltungsgericht selbst zu be-
urteilen hitte (BVerfGE 48, 40 [ 44 f.] m.N.). Denn die Verordnung gebietet
mit der ausnahmslos unentgeltlichen Ablieferungspflicht fir ein Betegstlick
jedes in Hessen erscheinenden Druckwerks nur etwas, was nach dem objektiven
Willen des formellen Gesetzgebers zugelassen sein soll. Der nach Ansicht des
Verwaltungsgerichts mit Art. 14 GG nicht zu vereinbarende Ausschlup jegli-
cher Kostenerstattung betrifft daher eine verfassungsrechtliche Frage, deren
Problematik primdr in der Gesetzesnorm liegt. In diesem Falle ist nach Sinn
und Zweck der konkreten Normenkontrolle die Ermdchtigungsnorm selbst ent-
scheidungserheblich und der verfassungsrechtlichen Prifung zugrunde zu le-

gen.

C.

§ 9 LPrG steht nicht in vollem Unfang mit dem Grundgesetz in Einklang.
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I.

PrifungsmaBstab flir die vorgelegte Bestimmung ist das Grundrecht aus Art. 14
Abs. 1 Satz 1 GG.

Die nach § 9 LPrG zugelassene Anordnung der vergiitungsfreien Ablieferung eines
Belegstiicks belastet das Eigentum an dem vom Verleger hergestellten Druck-
werk. Die Vorschrift ist daher dem Schutzbereich des Art. 14 GG zuzuordnen;
ihrem Inhalt nach ermdchtigt sie zu einer Regelung im Sinne des Art. 14 Abs. |
Satz 2 GG.

Die Ablieferungspflicht ist zwar auf ein einzelnes Belegstiick gerichtet,
gleichwohl handelt es sich nicht um eine Enteignung im Sinne des Art. 14
Abs. 3 GG. Die Vorschrift enthdlt keine Ermichtigung fir die Exekutive,
durch Einzelakt auf ein bestimmtes von ihr benttigtes Vermtgensobjekt zuzu-
greifen, sondern begriindet in genereller und abstrakter Weise eine Natural-
leistungspflicht in der Form einer Abgabe. Sie trifft diejenigen, die - in
aller Regel in Ausiibung eines Berufs - als Verleger Eigentum in den Verkehr
bringen und ruht auf der Gesamtheit der zu einer Auflage gehbrenden und im
Eigentum des Verlegers stehenden Druckstiicke, die das Gesetz als Druckwerk
bezeichnet. Dieses Eigentum am Druckwerk ist schon bei seiner Entstehung mit
der Verpflichtung zur Ablieferung eines Exemplars belastet. Die vom Verleger
vorzunehmende Auswahl und Ablieferung eines beliebigen Druckstiicks der Auf-
Tage aktualisiert die allgemein und im vorhinein diesem obliegende Verpflich-
tung. Bie Pflichtexemplarregelung ist somit eine objektiv-rechtliche Vor-
schrift, die in allgemeiner Form den Inhalt des Eigentums am Druckwerk als
der Gesamtheit aller Druckstiicke bestimmt.

Entgegen der Auffassung des vorlegenden Gerichts behdlt diese Einordnung auch
dann ihre Giltigkeit, wenn die Inhaltsbestimmung - wie noch darzulegen sein
wird - wegen der Intensitdt der den Eigentiimer treffenden Belastung fiir ge-
wisse Sachverhalte nicht mit dem Grundgesetz in Einklang steht. Werden bei
der Festlegung von Eigentimerpflichten die sich aus der Verfassung ergeben-
den Grenzen iberschritten, so ist die gesetzliche Regelung verfassungswidrig;
sie wird dadurch nicht zu einer Enteignung (vgl. BVerfGE 52, 1 [27 £.]). In-
haltsbestimmung und Enteignung unterscheiden sich entsprechend der verschie-
denartigen Funktion in den Voraussetzungen und in den Anforderungen an ihre
materielle Ausgestaltung grundlegend voneinander. Ihre Einordnung und ihre
Gliltigkeit beurteilt sich deshalb nach den fiir sie jeweils maBgebenden Nor-
men der Verfassung. Die sich aus der Pflichtexemplarregelung ergebende Ver-
pflichtung fd11t daher unabhdngig vom Grad der den Verleger jeweils treffen-
den Belastung in den Bereich von Art. 14 Abs, 1 Satz 2 GG.
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I1.

In formeller Hinsicht entspricht § 9 LPrG den Anforderungen, die sich fir
eine Ermichtigungsnorm aus dem Gesetzesvorbehalt des Art. 14 Abs. 1 Satz 2
GG ergeben.

1. Der hessische Gesetzgeber hat die im Rahmen von Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG
zu beachtende Gesetzgebungsbefugnis (vgl. BVerfGE 34, 139 [144 £f.]) nicht
iiberschritten. Die Regelung des Pflichtexemplarwesens unterfdllt nicht dem
in ausschlieBlicher Bundeskompetenz stehenden Urheber- und Verlagsrecht
(Art. 73 Nr. 9 GG). Zwar kniipfen § 4 Abs. 1 und § 9 LPrG an den urheber- und
verlagsrechtlich einschldgigen Begriff des Druckwerks an. Die Frage der Zu-
stindigkeit des Gesetzgebers beantwortet sich jedoch nicht nach dem gewdhl-
ten Anknlpfungspunkt, sondern nach dem Gegenstand des Gesetzes. Hiernach
beriihrt die zur Priifung vorgelegte Norm nicht den Kompetenzbereich des Ur-
heber- und Verlagsrechts. Nach § 9 LPrG kann die Pflichtabgabe nur fir ein
tapscheinendes" Druckwerk angeordnet werden; das Recht des Urhebers zu be-
stimmen, ob und wie sein Werk vertffentlicht wird (§ 12 UrhG), bleibt dem-
nach unangetastet. Die Pflichtabgabe greift auch nicht in die vom Verlags-
recht {§ 1 VerlG) geordneten Rechtsbeziehungen zwischen Verleger und Ver-
fasser ein, denn sie begrilindet eine davon unabhdngige offentlich-rechtliche
Verpflichtung des Verlegers. Im lbrigen 186t auch das unter Berufung auf
Art., 74 Nr. 13 GG ergangene Gesetz liber die Deutsche Bibliothek die landes-
rechtlichen Regelungen iiber die Ablieferung von Pflichtstiicken ausdriicklich
unbertinrt (§ 25). Das Pflichtexemplarrecht unterliegt daher der Landerkompe-
tenz nach Art. 70 GG.

2. Der Gesetzgeber hat sich mit § 9 LPrG in nicht zu beanstandender Weise
auf den ErlaB einer Verordnungsermichtigung beschrinkt.

a) Zwar werden nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG Inhalt und Schranken des Ejgen-
tums "durch die Gesetze" bestimmt. Daraus Teitet sich indes keine generel-
le PFlicht des Gesetzgebers ab, den Inhalt der Rechtsstellung des Eigen-
timers bis ins letzte selbst zu regeln. Im Blick auf die elementare
freiheitssichernde Bedeutung des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG (vgl. BVerfGE
24, 367 [398]; 50, 290 [339]) ist er allerdings gehalten, die Vorausset-
zungen, unter denen der Gebrauch des Eigentums beschrankt werden darf,
durch eine nach Inhalt, Zweck und AusmaB hinreichend bestimmte Ermdchti-

gung selbst festzulegen.
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b) § 9 LPrG genligt den hiernach an eine gesetzliche Ermichtigung zu stellen-
den Anforderungen:

Der Inhalt der erteilten Ermdchtigung ergibt sich ummittelbar aus der Er-
machtigungsnorm. Zu regeln ist die Ablieferung von Belegstlicken in Hessen
erscheinender Druckwerke an bestimmte Bibliotheken. Die Regelung kann vom
Kultusminister im Rahmen der ihm eingerdumten Befugnis getroffen werden,

Der Zweck der Ermdchtigung besteht darin, das gesamte innerhalb des Landes
erscheinende Schrifttum vollstdndig zu sammeln, der Uffentlichkeit bereit-
zuhalten und der Nachwelt zu Uberliefern. Dies folgt aus dem Ermachtigungs-
inhalt in Verbindung mit der historischen Entwicklung des Pflichtexemplar-
rechts. MaBgebendes Regelungsmotiv darf hiernach allein das kulturpoliti-
sche Interesse sein, einen moglichst geschlossenen Oberblick iiber das
geistige Schaffen im Lande Hessen zu bieten und dieses allen Interessier-
ten zugdnglich zu machen.

An ausreichenden Richtlinien hinsichtlich des AusmaBes und der Grenzen der
vom Verordnungsgeber zu treffenden Regelung fehlt es ebenfalls nicht. Aus
der Ermdchtigungsnorm geht hervor, daB eine Ablieferungspflicht nur fiir in
Hessen erscheinendes Schrifttum und hier wiederum nur fiir ein Belegstiick
eines jeden Druckwerkes zugunsten einer vom Verordnungsgeber zu bestimmen-
den Bibliothek angeordnet werden darf.

Hinreichend bestimmt ist die Ermdchtigung auch in bezug auf die Frage der
Vergiitung. § 9 LPrG besagt, daB der Minister die Ablieferung des Pflicht-
exemplars unter volligem AusschiuB einer Kostenerstattung anordnen kann.

IIT.

In materiell-rechtlicher Hinsicht steht § 9 LPrG mit Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG
insoweit nicht in Einklang, als der Kultusminister ermichtigt ist, die Pflicht
zur Ablieferung eines Belegstlicks aushahmslos ohne Kostenerstattung anzuord-

nen.

1. Das Bundesverfassungsgericht hat in zahlreichen Entscheidungen ausgespro-
chen, daB der Gesetzgeber bei Regelungen im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2
GG sowohl der grundgesetzlichen Anerkennung des Privateigentums durch Art. 14
Abs. 1 Satz 1 GG als auch dem Sozialgebot des Art. 14 Abs. 2 GG in gleicher
Weise Rechnung tragen muf. Er hat dabei die schutzwiirdigen Interessen der Be-
teiligten in einen gerechten Ausgleich und in ein ausgewogenes Verhdltnis zu
bringen. Das MaB und der Umfang der dem Eigentiimer von der Verfassung zugemu-
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teten und vom Gesetzgeber zu realisierenden Bindung hdngt hiernach wesent-
lich davon ab, ob und in welchem AusmaB das Eigentumsobjekt in einem sozia-
len Bezug und in einer sozialen Funktion steht (z.B. BVerfGE 37, 132 [140 f.];
42, 263 [294]; 50, 290 [340 f.}; 52, 1 [32]). -

Dem entspricht es, wenn Eigentumsbindungen stets verhdltnismdBig sein miis -~
sen. Sie dlirfen, gemessen am sozialen Bezug und an der sozialen Bedeutung
des Eigentumsobjekts sowie im Blick auf den Regelungszweck insbesondere
nicht zu einer UbermdBigen Belastung filhren und den Eigentiimer im vermdgens-
rechtlichen Bereich unzumutbar treffen (vgl. BVerfGE 21, 150 [155]; 50, 290
[340 f., 361]; 52, 1 [29 f., 32); 53, 257 [292]). Dariiber hinaus ist der
Gleichheitssatz als allgemeines rechtsstaatliches Prinzip zu beachten (z.B.
BVerfGE 52, 1 [29 f.] m.N.).

Diese vom Gesetzgeber bei der Bestimmung des Eigentumsinhalts zu wahrenden
Grenzen gelten auch, wenn das formelle Gesetz zum Erlaf inhaltsbestimmter
Normen ermichtigt. Der Gesetzgeber kann durch Verordnungsermdchtigung keine
Regelungsbefugnis einrdumen, an deren Wahrnehmung er selbst im Blick auf die
Eigentumsgewdhrleistung gehindert wire.

2. Nach den dargelegten Mafstiben ist die Pflicht zur unentgeltlichen Ab-
lieferung eines Belegstiickes eine zuldssige Regelung im Sinne des Art. 14
Abs. 1 Satz 2 GG, soweit die daraus im Einzelfall resultierende Vermdgensbe-
lastung des Verlegers nicht wesentlich ins Gewicht fd11t. In diesem Rahmen
begegnet auch die Ermdchtigung zum ErlaB einer solchen Regelung keinen Be-

denken,

Vom Zeitpunkt seiner Publikation an entwickelt jedes Druckwerk ein Eigenle-
ben. Es bleibt nicht nur vermdgenswertes Ergebnis verlegerischer Bemihungen,
sondern wirkt in das Gesellschaftsleben hinein. Damit wird es zu einem
eigenstandigen, das kulturelle und geistige Geschehen seiner Zeit mitbestim-
menden Faktor (zur Parallele im Urheberrecht vgl. BVerfGE 31, 229 [242]) -
Schulbuchentscheidung). Es ist, losgeldst von privatrechtlicher Verfiigbar-
keit, geistiges und kulturelles Allgemeingut.

Im Blick auf diese soziale Bedeutung stellt es ein legitimes Anliegen dar,
die literarischen Erzeugnisse dem wissenschaftlich und kulturell Interes-
sierten mdglichst geschlossen zuginglich zu machen und kiinftigen Generatio-
nen einen umfassenden Eindruck vom geistigen Schaffen fritherer Epochen zu
vermitteln. Diesem kulturpolitischen Bediirfnis kann durch eine AbFieferungs-
pflicht zugunsten offentlicher Bibliotheken sinnvoll Rechnung getragen wer-
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den, Bei der verfassungsrechtlichen Beurteilung kann nicht auBer acht blei-
ben, daB die Allgemeinheit mit der Errichtung und Unterhaltung der Staatshi-
bliotheken einen bedeutenden Beitrag zur Erreichung des mit dem Pflichtexem-
plarrecht verfolgten kulturpolitischen Zieles leistet. Sie tréagt damit ihrer-
seits der sozialen Bedeutung und Funktion von Druckwerken angemessen Rech-
nung. Unter diesen Umsténden stellt die unentgeltliche Abgabe eines Beleg-
exemplars je Druckwerk eine zumutbare, den Verleger nicht iiberm&fig und ein-
seitig treffende Belastung dar, wenn der damit verbundene wirtschaftliche
Nachteil nicht wesentlich ins Gewicht fd11t. Davon kann bei der Mehrzahl der
periodischen und nicht periodischen Literatur ausgegangen werden, wenn sie
in groferer Auflage hergestellt wird.

3. Der Mangel der getroffenen Regelung liegt jedoch darin, daB die allgemei-
ne Ablieferungspflicht bei unterschiedslosem AusschiuB einer Kostenerstat-
tung auch diejenigen Druckwerke erfaBt, die mit groBem Aufwand und zugleich
nur in kleiner Auflage hergestellt werden.

Es liegt auf der Hand, daB die Pflicht zur unentgeltlichen Abgabe von Beleg-
sticken solcher Druckwerke im Gegensatz zu den Billig- und Massenproduktio-
nen eine ins Gewicht fallende Belastung darstellt. Art. 14 Abs. 2 GG vermag
nicht zu rechtfertigen, daB der Verleger eine solche Belastung im Interesse
der Allgemeinheit tragen muB.

Die besondere soziale Bedeutung, die kiinsterisch, wissenschaftlich oder 1i-
terarisch herausragend wertwollen und daher in der Herstellung regelmiBig
sehr teuren Druckwerken im Blick auf Art. 14 Abs. 2 GG zukommt, kann nicht
losgeldst von deren Entstehung gesehen werden. Druckwerke dieser Art haben,
was bereits in der niedrigen Auflage seinen Ausdruck findet, hdufig nur
einen kleinen Abnehmerkreis. Die Zahl potentieller Kiufer ist gering und der
Absatz in aller Regel durchaus nicht gesichert. Der Verleger geht mit der
Herstellung eines solchen Werkes im Vergleich zu den normalen verlegerischen
Aktivitdten ein wesentlich erhdhtes wirtschaftliches Risiko ein. Erst durch
seine private Initiative und Risikobereitschaft wird es mdglich, kiinstle-
risch, wissenschaftlich und literarisch exklusives Schaffen - wenn auch zu
hohem Preis - der Uffentlichkeit zu erschlieBen. Dem Verleger zusdtzlich
noch die erheblich iberdurchschnittiichen Herstellungskosten fiir ein Pflicht-
exemplar aufzubiirden, widerspricht dem verfassungsrechtlichen Gebot, die
Belange des betroffenen Eigentlimers mit denen der Allgemeinheit in einen ge-
rechten Ausgleich zu bringen und einseitige Belastungen zu vermeiden.
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Die Abwigung zwischen der Intensitdt der Belastung und dem Gewicht der zu
ihrer Rechtfertigung anzufiihrenden Grinde ergibt daher, dapB bei wertvollen
Druckwerken mit niedriger Auflage eine kostenlose Pflichtablieferung die
Grenzen verhidltnismiBiger und noch zumutbarer inhaltlicher Festlegung des

Verlegereigentums Uberschreitet.

Dariber hinaus widerspricht die beanstandete Regelung dem im Rahmen des
Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG zu beachtenden Gleichheitssatz (BVerfGE 52, 1

[29 f.] m.N). Eine allgemeine Ablieferungspflicht mit generellem Vergltungs-
ausschluf filhrt, wie dargelegt, in ihrer praktischen Auswirkung innerhalb
des Kreises der Verleger zu Belastungen von erheblich unterschiedlicher In-
tensitat. Auch im Bereich von Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG sind solche unglei-
chen Auswirkungen einer an sich gleichmaBigen Regelung zu beriicksichtigen.
Der Gleichheitssatz gebietet in diesem Fall, die Elemente der inhaltsbe-
stimmenden Regelung so zu ordnen, daP einer unterschiedlichen Inanspruch-
nahme der Eigentimer und damit dem unterschiedlichen Gewicht ihrer Belange
gegeniiber den Belangen der Allgemeinheit hinreichend differenziert Rechnung
getragen wird und einseitige Belastungen vermieden werden.

§ 9 LPrG ermﬁcﬁtigt demgegeniiber zum Erlaf einer Pflichtexemplarregelung,
der es im Blick auf die von ihr erfaBten, in eigentumsrechtlicher Hinsicht
sehr verschiedenartigen Sachverhalte an der gebotenen differenzierten Aus-
gestaltung mangelt,

4. Im Blick auf die grundrechtliche Sicherung des Eigentums greift der Ein-
wand nicht durch, die Verleger konnten auch in den hier in Rede stehenden
Fillen die aus der Pflichtablieferung entstehenden Unkosten auf die Kdufer
abwilzen oder sie mit Einkiinften des sonstigen Verlagsprogramms ausgleichen.
Bei teuren Druckwerken mit geringer Auflage kann das schon in tatsdchlicher
Richtung zweifelhaft sein.

Davon abgesehen kann es bei der verfassungsrechtlichen Beurteilung von Rege-
lungen im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG nicht allein darauf ankommen, ob
der Eigentimer sich fir ihm auferlegte Bindungen an anderer Stelle oder auf
andere Weise schadlos halten kann. Die Eigentumsgewdhrleistung soll dem
Rechtstriger eine eigenverantwortliche Gestaltung seines Wirkungsbereichs
ermdglichen (z.B. BVerfGE 24, 367 [389,396]; 50, 290 [339]. Diese verfassungs-
rechtliche Funktion wiirde in der Rege) verfehlt, wenn der Staat Eigentimer-
pflichten begriinden und das AusmaB der Beschrédnkung mit einer mehr oder we-
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niger spekulativen wirtschaftlichen Betrachtung legitimieren kinnte. Eigen-
tumsbeschrankungen und Eigentumsbelastungen finden ihre verfassungsrechtli-
che Legitimation in Art. 14 Abs. 2 GG. Das Bundesverfassungsgericht hat in
diesem Zusammenhang mehrfach darauf hingewiesen, daB die soziale Funktion
und soziale Bedeutung des Eigentums Begrenzungen der Rechtsstellung des Eigen-
tiumers rechtfertigen. Hieraus ergeben sich aber zugleich die Schranken der
zumutbaren und vom Gesetzgeber zu realisierenden Bindungen (z.B. BVerfGE 52,
1 [32]). Der Hinweis auf eine mogliche Schadloshaltung des Eigentiimers wiirde
in den Fdllen der vorliegenden Art diese sich aus der verfassungsrechtlichen
Eigentumsordnung ergebenden Grenzen iberschreiten und wire mit der Bestands-
garantie des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG nicht vereinbar.

IV,

Die dargelegten verfassungsrechtlichen Erwdgungen kénnen nicht dazu fiihren,
die vom voriegenden Gericht beanstandete Vorschrift ganz oder teilweise flir
nichtig zu erklidren, § 9 LPrG umfaBt den weiten Bereich der Fille, in denen
eine Ablieferungspflicht mit VerglitungsausschluB nur geringfiigige Belastun-
gen fiir die Verieger mit sich bringt und daher keinen Bedenken unterliegt.
Soweit mit der Ermdchtigung die Grenzen des veffassungsrecht]ich Zuldssigen
uberschritten sind, hat der Landesgesetzgeber - wie sich aus den eingangs
dargelegten Regelungen ergibt - eine Reihe von Mdglichkeiten, das Pflicht-
exemplarrecht entweder insgesamt neu zu ordnen oder es in bezug auf die Hir-
tefdlle der dort bestehenden Interessenlage unter Beachtung der Eigentums-
garantie anzupassen, Das Bundesverfassungsgericht muB sich daher auf die
Feststellung der Verfassungswidrigkeit von § 9 LPrG in dem im Tenor bezeich-
neten Umfang beschranken.
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Urteil

des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs

vom 7.10.1981 - Nr. 5.B-2178/79 -

wegen Zulassung zur Benutzung der Bibliothek
des Bundesfinanzhofs

Vorbemerkung:

Die Mitteilungen haben liber diesen Rechtsfall bereits berichtet und das Ur-
teil erster Instanz in Nr. 48/1980 S. 31 ff. wiedergegeben. Es ist seiner-
zeit nicht rechtskriftig geworden, weil der unterlegene Kidger in die Be-
rufung gegangen ist. Nachdem nunmehr eine Revision nicht zugelassen worden
ist, hat es endgliltig Rechtskraft erlangt.

Der Rechtsstreit hat iiber den gegebenen Fall hinaus Interesse, weil in 1 hm
grundsdtzliche Fragen der Benutzung von Behtrdenbibliotheken angesprochen
sind. Das rechtfertiat, den vollen Wortlaut der Entscheidung zu verdffent-

Yichen.

Der Urteilstenor steht nicht im Widerspruch zu der von Kirchner auf dem Biblio-
thekartag in Bremen vorgetragenen These, daB Behtrdenbibliotheken sich Be-
nutzungswiinschen von Behdrdenfremden nicht generell verschlieBen diirfen (s.
Mitteilungen der Arbeitsgemeinschaft der Parlaments- und Behordenbibliothe-

ken H. 43. 1977 S. 15 - 24). Die Benutzungsordnung der beklagten Behdrde

hatte sich auch durchaus nicht generell gegen eine solche gesperrt. Zweifel-
los darf die Wahrnehmung der dienstlichen Interessen durch die Bedienung von
AuBenstehenden nicht beeintrichtigt werden und es kann auch keine Rede davon
sein, dap ein Behtrdenfremder in der Bibliothek gewissermaBen ein Dauerquar-
tier aufschlagen kann und diese voll wie eine offentliche Bibliothek benutzt.

Hildebert Kirchner
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Tatbestand:

Gegenstand des Verfahrens ist das Begehren des Kldgers, ihm die Benutzung
der Bibliothek des Bundesfinanzhofs (BFH} in den Dienststunden zu gestatten.
Die Kanzlei, in der der Kldger als Rechtsanwalt und Steuerberater titig ist,
liegt in der Ndhe des BFH.

Wahrend die Biichereiordnung vom 12. Dezember 1961 fiir die Bibliothek die
Frage der Benutzungsberechtigung nicht regelte, enthidlt die Benutzungsord-
nung vom 16. Februar 1978 in § 2 dartiber folgende Regelung:

"(1) Alle Angehdrigen des Bundesfinanzhofs sind benutzungsberechtigt.

(2) Angehtrigen anderer Behrden und Privatpersonen kann die Be-
nutzung nur gestattet werden, soweit dadurch die Interessen
des eigenen Hauses nicht beeintrdchtigt werden. Die ndheren
Bestimmungen iiber Art und Umfang der Benutzung der Biblio-
thek durch AuBenstehende trifft der Prasident durch gesonder-
te Anordnung.”

Mit Verfiigung vom 9. Juni 1976 bestimmte der Prisident des BFH u.a., daB
Rechtsanwdlte und AngehOrige der steuerberatenden Berufe die Bibliothek
benutzen diirfen, soweit sie in Verfahren vor dem BFH als Vertreter betei-
Tigt sind und dienstliche Belange nicht entgegenstehen, In begriindeten Aus-
nahmefdllen (z.B. Aufsuchen von Literatur, die anderorts nicht vorhanden
ist) kann der Leiter der Bibliothek die kurzfristige Benutzung auch anderen
Personen gestatten.

Nachdem die Bitte des Klagers, die Benutzungsordnung zu andern, keinen Er-
folg hatte, beantragte er am 30. September 1977, ihn zur Benutzung der Bi-
bliothek zuzulassen. Am 27. Oktober 1977 teilte ihm der Prdsident des BFH
mit, er sehe sich nach wie vor auBerstande, Rechtsanwilten die Benutzung
uneingeschrankt zu gestatten. Nachdem auch die Eingabe des Kligers vom

17. Januar 1978 an den Bundesminister der Justiz am 8. Mdrz 1978 abschligig
verbeschieden wurde, erhob er mit Schreiben vom 27, April 1978 Widerspruch
gegen das Schreiben des Prdsidenten des BFH vom 27. Oktober 1977. Der Wider-
spruch wurde mit Bescheid des Prdsidenten des BFH vom 26. Juni 1978, zuge-
stellt am 29. Juni 1978, als unzuldssig verworfen, da das Schreiben vom

27. Oktober 1977 kein Verwaltungsakt sei; es handle sich nicht um die Zu-
lassung im Rahmen eines ©ffentlich-rechtlichen Benutzungsverhdltnisses. Mit
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Schriftsatz vom 25. Juli 1978, eingegangen am 26. Juli 1978, erhob der Kld-
ger zum Verwaltungsgericht Miinchen Klage mit dem Ziel, ihm die Benutzung der
Bibliothek unter Aufhebung der ablehnenden Bescheide zu gestatten, hilfsweise,
eine Benutzungsordnung zu erlassen, die Rechtsanwdlten den Zugang zur Biiche-
rei erlaube. Zur Begriindung fiihrte er im wesentlichen aus: Es gehe nicht um
die Ausiibung des Hausrechts durch den Prasidenten des BFH, sondern um die
Benutzung von beweglichem Eigentum der Behorde, das offentlich-rechtlichen
7wecken diene. Die Gewdhrung oder Versagung der Benutzung sei deshalb ein
Verwaltungsakt, so daB der Verwaltungsrechtsweg gegeben sei. Die Benutzungs-
ordnung der Bibliothek und die Ablehnung seines Antrags auf Zulassung ver-
letzten das Rechtsstaatsprinzip und den Grundsatz der Yerhaltnismahigkeit.
Dariiber hinaus leite er aus seiner Stellung als unabhingiges Organ der Rechts-
pflege einen Anspruch auf Zulassung ab. Wenn der Rechtsanwalt seine Aufgaben
gegeniiber den Mandanten, die er nicht nur jm privaten Interesse ausiibe, rich-
tig wahrnehmen wolle, so miBten ihm alle diejenigen Rechtsinformationen
zugdnglich gemacht werden, die auch dem Gericht zugdnglich seien. Man kinne
insoweit von einer Art "Waffengleichheit" sprechen. Es konne einem Rechtsan-
walt nicht zugemutet werden, entlegene Spezialliteratur fiir seine eigene
Bibliothek anzuschaffen. Aus der Natur der Sache seien daher grunds@tzlich
die Gerichte besser mit juristischer Literatur ausgestattet als die Rechts-
anwidlte. Zum Ausgleich dieses Unterschieds sei die Zulassung der Rechtsan-
wilte zu den Gerichtsbibliotheken erforderlich. Soweit fir das Aufsuchen von
Spezialliteratur, die andernorts nicht vorhanden sei, eine groBziigige Aus-
nahmeregelung praktiziert werde, verletze dies den Grundsatz der Verhdltnis-
mapigkeit, da entsprechende Nachforschungen bei anderen Bibliotheken ange-
sichts der zeitlichen Belastung eines Rechtsanwalts schlicht unzumutbar seien.
Es sei auch unzuldssig, das Benutzungsrecht der Rechtsanwdlte auf den Fall

7u beschrinken, daB sie in einem bestimmten ProzeB Literatur benttigten. Auch
die auPerprozessuale Beratungstdtigkeit diene priventiv der Herstellung des
Rechtsfriedens und damit der Rechtspflege. Da den Rechtsanwditen als unab-
hangigem Organ der Rechtspflege eine Sonderstellung zukomme, misse ihre Zu-
lassung auch nicht zur Zulassung von Angehdrigen anderer Berufe flihren. Es
widerspreche schlieBlich dem Sozialstaatsprinzip, wenn die mit erheblichen
5ffentlichen Geldern unterhaltene Bibliothek nur dem kleinen Kreis der An-
gehdrigen des BFH zur Verfiigung stehe.

Die Beklagte beantragte Klageabweisung. Der Verwaltungsrechtsweg sei nicht
gegeben. Der Kldger begehre die Benutzung der Bibliothek nicht, um offent-
lich-rechtliche Belange zu wahren, sondern um privat Geld und Zeit zu sparen.
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Die Klage konne auch in der Sache keinen Erfolg haben. Die Benutzungsregelung
sei vergieichbar mit den fiir die Bibliotheken anderer oberster Gerichte gel-
tenden Regelungen. Die Anordnung vom 9. Juni 1976 komme den berechtigten Be-
tangen des Kldgers sehr weit entgegen. Es sei nicht ersichtlich, inwieweit
hierdurch der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit oder Grundrechte des Klagers
verletzt seien, zumal die Anordnung - gerade was die Person des Klagers an-
gehe - nicht eng und restriktiv, sondern weit ausgelegt und gehandhabt werde.

Mit Urteil vom 22. August 1979 wies das Verwaltungsgericht die Klage ab. Der
Verwaltungsrechtsweg sei gegeben. Zwar handle es sich nicht um einen stets
dem offentlichen Recht zuzurechnenden Anspruch auf Zugang zu einer offentli-
chen Einrichtung; denn die Bibliothek sei nicht der allgemeinen Benutzung zu-
ganglich gemacht worden. Sie sei deshalb keine Gffentliche Einrichtung, son-
dern Verwaltungsvermdgen, das der Durchfiihrung richterlicher Tatigkeit diene.
Ob die Versagung der Benutzung dem privaten oder &ffentlichen Recht zuzuord-
nen sei, sei nach dem Zweck der MaBnahme im Einzelfall zu beurteilen. Wie
sich aus den Akten ergebe, sei die Benutzung beschrinkt worden, weil die
dienstliche Funktion der Biicherei durch die starke Zunahme auBenstehender Be-
sucher in Mitleidenschaft gezogen worden sei. Die Beschrinkung der Benutzung
solle also die ordnungsgemdBe Aufgabenerfiillung der Bibliothek ermdglichen.
Jedenfalls in diesen Fdllen handle es sich um hoheitliche MaBnahmen, auch
wenn man die Ausiibung des Sacheigentums der 6ffentlichen Hand nicht grund-
sdtzlich dem offentlichen Recht zuordne. Es kinne offen bleiben, ob das
Schreiben des Prdsidenten des BFH vom 27. Oktober 1977 ein Verwaltungsakt
sei, da die Zuldssigkeitsvoraussetzungen sowohl fiir die Verpflichtungs- als
auch fir die allgemeine Leistungsklage gegeben seien. Der Kldger habe jedoch
keinen Anspruch auf uneingeschrdnkte Benutzung der Bibliothek. Das Grund-
recht auf Handlungsfreiheit des Art. 2 Abs. | GG sei nicht verletzt, da
auch das Eigentum juristischer Personen des offentlichen Rechts ein "Recht
anderer" darstelle, das den Anspruch aus Art. 2 Abs. 1 GG begrenze. Bestehe
demnach kein Recht auf Benutzung von Behdrdeneigentum, das der Allgemeinheit
nicht gewidmet sei, so konne das Recht auch nicht unverhdltnismiBig be-
schrankt werden. Ein Recht auf "Waffengleichheit" in der Weise, daB den
Richtern des BFH und den Rechtsanwdlten die gleiche Literatur zur Verfligung
gestellt werden miilsse, bestehe nicht. In gerichtlichen Verfahren bestehe

ein Anspruch auf "Waffengleichheit" nur zwischen den Parteien, Angesichts
der Bedeutung, die dem BFH als oberstem Bundesgericht zukomme, erscheine es
keineswegs willkiirlich, den dort titigen Richtern eine Bibliothek zur Verfii-
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gung zu stellen, die von AuBenstehenden nur in begrenzten Ausnahmefdllen be-
nutzt werden diirfe. Auch aus der Stellung des Rechtsanwalts als unabhdngigem
Organ der Rechtspflege konne nicht das Recht auf Bibliotheksbenutzung herge-
leitet werden. Der Hilfsantrag sei unzuldssig, da der Kldger nach der VwGO
nicht vermeintlich fremde Rechte geltend machen kidnne.

Gegen das ihm am 16. November 1979 zugestellte Urteil legte der Klager am
14, Dezember 1979 Berufung ein, die er im wesentlichen wie folgt begriindete:
Art, 2 Abs. 1 GG werde nicht als unmittelbare Anspruchsgrundlage herangezo-
gen. Die angefochtenen Verwaltungsakte und die Benutzungsordnung gehorten
aber nicht mehr zur verfassungsmaBigen Ordnung, weil sie gegen das Rechts-
staatsprinzip verstoBen. Es werde auch verkannt, daB das offentiiche Eigen-
tum engeren Bindungen unterliege als privates Eigentum. Die gffentliche
Hand kénne mit ihrem Eigentum nicht nach Belieben umgehen, sondern nur im
Rahmen ihres verfassungsmidBigen Handlungsspielraumes, der hier verletzt sei.
Die Ansicht, Waffengleichheit herrsche nur zwischen den Parteien, nicht aber
zwischen dem Gericht und den Parteien, bleibe im Formalismus stecken. Weder
ein Richter noch ein Anwalt sei davor sicher, in einem Rechtsfall nicht
einen Gesichtspunkt zu ibersehen. Im Interesse einer optimalen Gerichtsent-
scheidung sei auch der Anwalt aufgerufen, alle moglichen Argumente darzule-
gen. Nur unter diesem materiellen, dem Rechtsstaatsprinzip entnommenen Ge-
sichtspunkt sei das Argument der Waffengleichheit zu sehen. Er habe auch
nicht behauptet, ein Recht auf Zulassung ergebe sich aus der Stellung des
Rechtsanwalts als unabhdngigem Organ der Rechtspflege. Die hervorgehobene
Stellung der Rechtsanwdlte bewirke nur, daB andere Berufsgruppen sich nicht
auf den Gleichheitssatz berufen konnten, wenn nur die Rechtsanwdlte zuge-

Tassen wiirden.

Die Beklagte tritt der Berufung entgegen. Der Prdsident des BFH gehe mit der
Bibliothek nicht nach seinem Belieben um, sondern er mache von dem Gffentli-
chen Eigentum den seiner Bestimmung entsprechenden sachgerechten Gebrauch.
Welchen Umfang das Prinzip der Waffengleichheit im einzelnen habe, konne da-
hinstehen; jedenfalls gelte es nur zwischen den an einem konkreten Verfah-
ren Beteiligten. Sofern der Kldger in einem Verfahren vor dem BFH beteiligt
sei, werde ihm der Zugang zur Bibliothek nicht verwehrt. Aus dem Prinzip der
Waffengleichheit folge jedoch nicht, daB der Staat auf seine Kosten allen
Rechtsanwilten juristische Literatur zur Verfiigung stellen miisse in der
Form, daB er ihnen den uneingeschrinkten Zugang zu den Gerichtsbibliotheken
eréffne. Aus der hervorgehobenen Stellung der Rechtsanwdlte ergebe sich kein
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Anspruch, hinsichtlich der Bibliotheksbenutzung gegeniiber anderen Berufsgrup-
pen ungleich behandelt zu werden.

Der Klager beantragt:

1. Das Urteil des Bayer. Verwaltungsgerichts Miinchen vom 22. August 1979
wird aufgehoben.

2. Unter Aufhebung des Bescheids der Prédsidenten des BFH vom 27. Oktober
1977 in der Form des Widerspruchsbescheids vom 26. Juni 1978 wird dem
Kldger gestattet, die Bibliothek des BFH zu benutzen,

3. Hilfsweise: Unter Aufhebung der Bescheide vom 27. Oktober 1977 und
vom 26. Juni 1978 wird die Beklagte angewiesen, den Zulassungsantrag
des Kldgers unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts zu be-
scheiden.

4. Weiter hilfsweise: Die Beklagte wird verurteit, fiir die Bibliothek des
BFH eine Benutzungsordnung zu erlassen, die zumindest dem Kliger die
Benutzung der Bibliothek gestattet.

Die Beklagte beantragt die Zuriickweisung der Berufung.

Der Vertreter des offentlichen Interesses stellt keinen‘Antrag, hdlt die
Berufung aber fiir unbegriindet.

Zur Ergdnzung des Tatbestands wird auf die Gerichtsakten und die Akten des
Prdsidenten des BFH Bezug genommen.

Entscheidungsqriinde:

Die gem. § 124 VwGO zuldssige Berufung ist nicht begriindet. Der Kliger hat
keinen Uber die bestehende Benutzungsmdglichkeit hinausgehenden Anspruch auf
Benutzung der Bibliothek des BFH.

Die Klage ist im Hauptantrag und ersten Hilfsantrag zuldssig, jedoch nicht
begriindet.
1. Fiir das Klagebegehren ist der Verwaltungsrechtsweg gem. § 40 Abs. 1

VWGO erdffnet, weil es sich um eine offentlich-rechtliche Streitigkeit
nicht verfassungsrechtlicher Art handelt, die nicht durch Gesetz einem
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anderen Gericht zugewiesen ist. Der Senat ist allerdings der Auffassung
daB die Frage des Rechtswegs hier nicht nach den Grundsdtzen zu beur-
teilen ist, die zum Hausrecht an BehOrdengebduden von Rechtssprechung
und Literatur mit unterschiedlichen Akzenten entwickelt wurden {val.
zum Stand der Meinungen Pappermann/Lbhr, JUS 1981, 273 mit weiteren
Nachweisen). Wihrend es in den.Fdllen der Ausiibung des Hausrechts darum
geht, ob der Birger zur Erledigung privatrechtlicher oder behtrdlicher
Angelegenheiten ein Gebdude betreten darf und welche konkreten Mafnah-
men die Behorde zur Storungsabwehr ergreifen kann, will der Kldger ge-
k1art haben, ob er allgemein die Bibliothek des BFH benutzen darf. Im
Kern geht es damit um die Frage, ob und in welcher Art diese Bibliothek
eine 6ffentliche Sache darstellt in der Weise, daB der Umfang der Wid-
mung oder hoherrangiges Recht einen Zulassungsanspruch des Klédgers er-
geben. Der Streit um die Zulassung zur Benutzung einer offentlichen
Sache gehort aber stets dem Verwaltungsrecht an {vgl. Wolff/Bachof,
VerwW 11, 4. Aufl. § 99 III b 4).

Die Klage ist im Hauptantrag und ersten Hilfsantrag als Verpflichtungs-
klage in der Form der Versagungsgegenklage gem. § 42 Abs. 1 VwGO zu-
lassig. Das Schreiben des Prdsidenten des BFH vom 27. Oktober 1977 und
die begehrte Zulassung sind Verwaltungsakte i.S. des § 35 VwVfG, da
der Gerichtsprisident hier als Behdrde {vgl. Wolff/Bachof, VerwR I,

9, Aufl. § 19 111 ¢; § 46 II ¢ 4) eine hoheitliche MaBnahme zur Rege-
Jung eines Einzelfalles auf dem Gebiet des gffentlichen Rechts getrof-
fen hat oder treffen soll, die auf unmittelbare Rechtswirkung nach
auBen - namlich dem Klidger gegenliber - gerichtet ist. Die sonsfigen
Zulissigkeitsvoraussetzungen sind erfiilit; der Kldger hat insbesondere
geltend gemacht, durch die Ablehnung der Zulassung zur Bibliotheksbe-
nutzung in seinen Rechten verletzt zu sein (§ 42 Abs. 2 YwGO).

. Der Kldger kann aus der bestehenden Widmung keinen Rechtsanspruch auf
unbeschrinkte Benutzung der Bibliothek herleiten. Aus der Benutzungs-
ordnung vom 16. Februar 1978 und der Verfiigung des Prasidenten des BFH
vom 9. Juni 1976 ergibt sich, daB die Bibliothek des BFH eine offent-
liche Sache primdr im Verwaltungsgebrauch (Verwaltungsvermdgen) dar-
stellt (vgl. hierzu Wolff/Bachof, § 55 III a; Forsthoff, 10, Aufl.

S. 376). Kraft Definition dient das Verwaltungsvermdgen den eigenen
Zwecken der Verwaltung, so daB von diesem "Urzweck" der Bibliothek
ausgehend kein Rechtsanspruch AuBenstehender auf Benutzung besteht
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(vgl. auch Pappermann/Lohr, a.a.0.). Die Benutzungsordnung und die An-
ordnung vom 9. Juni 1976 erweitern zwar den Kreis der Benutzungsberech-
tigten in Form einer Ermessungsregelung, so daR insoweit das Verwal-
tungsvermdgen eine gewisse Uffnung in Richtung auf eine offentliche
Einrichtung erfdhrt. Aber auch aus dieser erweiterten Widmung steht

dem Kldger gerade kein Anspruch auf unbeschrinkte Zulassung zu, sondern
allenfalls ein Anspruch auf Benutzung in den dort vorgesehenen Ausnah-
mefdliien,

Der geltend gemachte Anspruch 18Rt sich auch nicht aus einfach-gesetz-
tichen Regelungen herleiten,

§ 1 der Bundesrechtsanwaltsordnung vom 1. August 1959 (BGB1 I S. 565),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. August 1980 (BGBI I S. 1503)

- BRAD - enthdlt eine ganz allgemeine Funktionsumschreibung des Rechts-
anwalts als einem unabhdngigen Organ der Rechtspflege. DaB der Rechts-
anwalt damit nicht zum rechtlichen Organ des Staates im Sinne der Organ-
lehre wird, ergibt sich schon aus dem Wort "unabhdngig" sowie aus § 2
Abs. 1 BRAO, wonach der Rechtsanwalt einen freien Beruf ausiibt., § 1
BRAO hat zwar fiir die Ausgestaltung des anwaltschaftlichen Standes-
rechts oder flir die Anwendung von Verfahrensvorschriften, die die Stel-
lung des Rechtsanwalts betreffen, eigenstédndiges rechtliches Gewicht.
Die Bestimmung ist in dieser allgemeinen Form jedoch nicht geeignet,
einen konkreten Rechtsanspruch auf Inanspruchnahme von Verwaltungs-
vermdgen zu begriinden, Dafilr spricht auch, daP die Stellung des Rechts-
anwalts und seine Rechte in den Verfahrensordnungen im einzelnen aus-
geformt sind. Auch ein Anspruch aus § 4 (Amtshilfe) des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes vom 25. Mai 1976 (BGBT I S. 1253), gedndert durch Ge-
setz vom 2. Juni 1976 (BGB1 I S. 1749) - VwVfG - kommt nicht in Be-
tracht, da der Rechtsanwalt keine zur Amtshilfe berechtigte oder ver-
pflichtete “Behbrde" verkorpert.

Auch aus den Grundrechten oder libergeordneten Rechtsgrundsdtzen ergibt
sich kein Rechtsanspruch des Kldgers auf unbeschréankte Zulassung.

Zundchst ist festzuhalten, daP das Rechtsstaats- und Sozialstaatsprin-
zip als solche noch keine bestimmten Gebote oder Verbote enthalten und
sich aus ihnen allein auch keine individualisierten Anspriiche ergeben
(vgl. BVerfGE 11, 72; 33, 303; Schmidt-Bleibtreu/Klein, GG, 5. Aufl.,
RdNr. 10 und 20 zu Art. 20). Als objektive Verfassungsgrundsdtze sind
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sie zwar Richtschnur staatlichen Handelns und strahlen auf die Anwen-
dung und Auslegung des Rechts aus, begriinden aber keine subjektiven
Rechte.

Ein Anspruch auf unbeschrdnkte Zulassung zur Bibliothek des BFH 14dft
sich nicht aus dem Grundrecht des Kldgers aus Art. 12 Abs. 1 GG her-

leiten.

Art. 12 Abs. 1 GG enthdlt wie alle Grundrechte in erster Linje ein Ab-
wehrrecht gegen staatliche Eingriffe, und zwar ein Recht auf eine von
staatlicher Reglementierung grundsgtzlich freie Sphdre der beruflichen
Entfaltung. Hier geht es jedoch nicht um ein solches Abwehrrecht, son-
dern um das Begehren des Kldgers nach einer seine Berufsausiibung for-
dernden MaBnahme. Anspriiche auf behtrdliche Leistungen ergeben sich
aber unmittelbar aus dem Grundrecht allenfalls ausnahmsweise, wenn die
begehrte und der Behdrde mogliche Leistung zum Schutz des grundrecht-
lich gesicherten Freiheitsraumes unerlaBlich ist {vgl. z.B. BVerfGE 35,
79, 116; BVerwGE 61, 15, 19). Diese Voraussetzungen Tiegen hier jedoch
nicht vor. Es ist vielmehr davon auszugehen, daB nach dem herkommli-
chen Berufsbild der Anwaltschaft der im freien Beruf tdtige Rechtsan-
anwalt fir die Beschaffung der zur Berufsausiibung notwendigen Hilfs-
mittel selbst Sorge trigt. Soweit die Literatur der Bibliothek des BFH
auch in 6ffentlichen Bibliotheken eingesehen werden kann oder auf dem
Markt erhiltlich ist, wird der Kldger in seiner Berufsausiibung durch
die Beschrankung der Bibliotheksbenutzung nicht beeintrdchtigt. Etwas
anderes konnte allenfalls dann gelten, wenn die zur Berufsausiibung des
Kligers zwingend notwendige Literatur andernorts nicht zu erhalten wire,
der Staat also praktisch ein Monopol an bestimmten Erkenntnisquellen
hatte. Gerade in diesen Fillen sieht aber die Verfiigung des Prédsidenten
des BFH vom 9. Juni 1976 eine Ausnahmeregelung vor, die nach den Aus-
filhrungen des Vertreters der Beklagten in der miind1ichen Verhandliung
groBzligig und ohne weitere Formalitdten gehandhabt wird. Eine Uber diesen
Umfang hinausgehende Nutzung kann der Kldger aus dem Grundrecht der
Berufsausibungsfreiheit auch nicht in Verbindung mit dem Sozialstaats-
prinzip beanspruchen. Dieses Prinzip soll die wirtschaftliche und
kulturelle Lebensfihigkeit auf einem angemessenen Niveau gewahrleisten
(vgl. Maunz, Deutsches Staatsrecht, 22. Aufl. S. 77)}; unter diesen
Schutzzweck kann jedoch die Ermdglichung einer optimalen und bequemen
Berufsausiibung in Form von staatlicherseits zur Yerfiigung gestellten
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Informationsquellen nicht eingeordnet werden. Scheidet somit Art. 12
Abs. 1 GG als Anspruchsgrundlage aus, kommt eine Priifung des Art. 2
Abs. 1 GG wegen des Grundsatzes des Vorrangs der Spezialnorm nicht mehr
in Betracht (vgl. BVerfGE 6, 37; 19, 225).

Die Versagung der unbeschrdnkten Zulassung zur Bibliothek des BFH ver-
tetzt schlieBlich auch nicht den Gleichheitssatz. Der Grundsatz der
Waffengleichheit ist zwar als besondere Ausprigung des Gleichheits-
satzes im prozessialen Bereich anerkannt. Er besagt jedoch nur, daR
beiden Parteien (bzw. Angeklagter und Staatsanwaltschaft) in einem an-
hdngigen Verfahren in gleicher Weise das Recht zusteht, z.B. Beweisan-
trage zu stellen, Fragen an Zeugen zu richten, Rechtsmittel einzule-
gen usw. {vgl. BVerfGE 38, 105, 111; Stein-Jonas, ZPO, 19. Aufl. § 33
Anm. III 4, 5 b; vor § 128 Amm. V; Ldwe-Rosenberg, StPO, 22. Aufl.

S. 50 und S, 1179). In diesem Sinne besteht der Grundsatz der Waffen-
gleichheit fiir die verfahrensbeteiligten Parteien v o r dem Ge-
richt, nicht ‘aber m i t dem Gericht., Selbst wenn man jedoch aus
Art. 3 Abs. 1 GG und unter Einbeziehung eines weit verstandenen An-
spruchs auf rechtliches Gehor (Art. 103 Abs. 1 GG) sowie der Stellung
des Rechtsanwalts nach § 1 BRAO einen Ansbruch auf Waffengieichheit in
dem Sinne ableiten wollte, daB dem Kldger dieselbe Literatur zugang-
Tich sein misse wie dem Gericht, kdnnte er sich nur auf ein gerade bei
diesem Gericht anhangiges Verfahren beziehen. Da der Kidger zur Biblio-
thek zugelassen wird, soweit er in einem Verfahren vor dem BFH als Ver-
treter beteiligt ist, ist insoweit der Grundsatz der Waffengleichheit
in dem vom Klager verstandenen Sinn ohnehin gewahrt.

. Aus den bisherigen Erwdgungen ergibt sich, daB ein iiber die bestehende
Benutzungsordnung hinausgehender Anspruch des Klagers auf Benutzung
der Bibliothek nicht besteht. Daraus folgt auch, daB der Beklagte

nicht gegen pflichtgemdBes Ermessen verstoft, wenn er den Kldager nicht
in anderen als den bereits vorgesehenen Fdllen zur Benutzung zul#Bt.
Aus diesem Grunde kann auch der erste Hilfsantrag keinen Erfolg haben.
Auch der zweite Hilfsantrag ist unbegriindet, da dem Kldger aus keinem
Gesichtspunkt ein Anspruch darauf zusteht, die Benutzungsordnung zu
seinen Gunsten zu dndern.
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Bericht Uiber die IFLA-Jahrestagung 1981
in Leipzig

Vom 17. bis 23. August 1981 fand in Leipzig die diesjahrige IFLA-Tagung un-
ter dem Thema: "National Institutions and Professional Organisations of
Librarianship" statt.

Die Tagung erhielt ihre besondere Bedeutung durch die Wahlen, die erstmals un-
eingeschrankt’ nach den im Jahre 1976 verabschiedeten Statuten stattfanden.
Vorangegangen waren Neuwahlen zu den Standing Committees der Sektion. Herr
Dietz wurde fiir weitere zwei Jahre als Vorsitzender der Sektion Parlaments-
bibliotheken best&tigt. Fiir Herrn Weir (Canberra), der aus gesundheitli-
chen Griinden sein Amt zur Verfiigung stellen muBte, folgte Herr Englefield
(London) als Sekretdr der Sektion nach. Herr Dietz wurde dariiberhinaus zum
Vorsitzenden der Division General Research Libraries gewdhlt, zu der neben
den Parlamentsbibliotheken auch die National- und Universitdtsbibliotheken
gehtren. Damit wurde er gleichzeitig ordentliches Mitglied des obersten
IFLA-Fachgremiums, des Professional Board.

Das Veranstaltungsprogramm der Sektion Parlamentsbibliotheken begann mit
einer dreitidgigen Vorkonferenztour nach West- und Ostberltin und bot ausrei-
chend Gelegenheit, sich iiber die vielfdltigen Probleme der geteilten Stadt
zu informieren. Der Besuch schloB auch Besichtigungen der Staatsbibliothe-
ken in Ost- und Westberlin sowie der Bibliothek des Abgeordnetenhauses in

Westberlin ein.

An den Vortragsveranstaltungen der Division of General Research Libraries be-
teiligte sich die Sektion mit einem Vortrag des Kollegen Grénberg {Stockholm)
iber "The Swedish Parliamentary Library and the official government public-
ations". Vor der Sektion Parlamentsbibliotheken berichteten Herr Gude
(Washington) iber "The Effect of an Introduction of Computers on Library and
Research Staff” und Herr Englefield (London) iiber "How the parliamentary
on-1ine information system of Westminster was planned". In den sich an-
schlieBenden Diskussionen, besonders zu den Ausfilhrungen von Herrn Englefield,
zeigte sich erneut, wie niitzlich Zusammenkinfte sind, die den Anwesenden die
Moglichkeit des Erfahrungsaustausches oder aber auch zur Erdrterung weiterer

Fragestellungen geben.

In seinem Rechenschaftsbericht fir das Jahr 1980/81 gab der Vorsitzende be-
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kannt, daB nunmehr folgende laufende Projekte abgeschlossen werden konnten:

1. Die Bibliographie der Parlamentaria

2. Die Empfehlungen iber die Ausgestaltung von Parlamentshandbiichern

3. Eine Zusammenstellung iiber rechtliche Regelungen fiir die Errichtung
und Unterhaltung von Parlamentsbibliotheken.

Die Ergebnisse dieser Projekte wurden in Papieren zusammengefaBt, die auf
Wunsch vom Vorsitzenden der Sektion zur Verfiigung gestellt werden.

Angesichts der Schwierigkeit, bei den zu behandelnden Themenkreisen den
Winschen aller Teilnehmer der Jahrestagungen gleichermaBen zu entsprechen,
beschloB das Standing Committee der Sektion, auf der 1983 in Miinchen statt-
findenden Tagung, besonders Parlamentsbibliothekare aus Entwicklungsiandern
interessierende Fragen zu diskutieren und bereits jetzt die ParTamentsver-
waltungen darauf hinzuweisen.

In der Sektion Administrative Libraries wurde Dr. Kullmer zum neuen Vor-
sitzenden gewdhlt. Herr Dr. Simmler (Wien), der als Vorsitzender nicht wie-
der wahlbar war, Ubernahm das Amt des Sekretdrs dieser Sektion anstelle von
Frau Bruzelius (Kopenhagen), die nicht wieder kandidierte. Ober die Veran-
staitungen der Sektion Administrative Libraries sowie der Division of
Special Libraries wird Herr Dr. Kullmer demnichst gesondert berichten.

Wolfgang Dietz

In eigener Sache

Der Vorstand der APBB hatte auf seiner Sitzung am 11.6.81 beschlossen, den
Vorsitz der APBB sobald wie mbglich Herrn Dr. Taube zu lbertragen. Durch den
unerwarteten Tod Dr., Taubes sah sich der Vorstand auf seiner letzten Sitzung
am 24,11.8%1 veranlaBt, Herrn Dietz zu bitten, den Vorsitz weiterzufiihren.

Fir die Aufgabenverteilung im Bereich der Geschiftsfiihrung ergeben sich fol-
gende Anderungen:

Schriftfithrung: Herr Bibl1.R. Heinz-Ottmar Schmidt
Kassenfiihrung: Frau Bib1.0,Insp. Renate Korber

Redaktion der Mitteilungen und Arbeitshefte: Frau Bib1l.Amtm.
Christiane Regge

Beitrdge, Nachrichten, Anzeigen, die fiir die Mitteilungen und Arbeitshefte
vorgesehen sind, sowie Bestellungen einzelner Hefte bzw. Abonnements-Wiinsche
werden weiterhin an die Adresse der APBB bei der Bibliothek des Deutschen
Bundestages erbeten,
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AUS-UND FORTBILDUNG

Lehrgang fir Mitarbeiter an Bibliotheken
der Industrie- und Handelskammern

Ein Erfahrungsbericht

Unter dem Generalthema "Bestandsbildung - BestandserschlieBung - Bestands-
vermittlung" fand vom 11. - 13. November 1981 in der IHK Frankfurt ein Lehr-
gang flir Mitarbeiter an Kammerbibliotheken statt. Diese Veranstaltung ist
der Initiative der Vereinigung der Verwaltungsleiter deutscher IHK'n zu ver-
danken, die - nach einem 1980 durchgefiihrten, in erster Linie Registratoren
und Archivare ansprechenden Lehrgang - damit nun auch den in den Bibliothe-
ken der IHK'n tdtigen Personenkreis im Rahmen ihres Weiterbildungskonzepts
beriicksichtigt hat.

Betrachtet man die Bibliotheken der IHK'n in der Bundesrepublik, so ist -
shnlich wie in vielen anderen Kammerbereichen - Heterogenitdt ein hervor-
stechendes Merkmal: Heterogenitat hinsichtlich des Alters der Bibliotheken,
des Umfangs der Bestinde, der Aufgabenstellung und Funktion der Bibliotheken,
ihrer Zuordnung innerhalb der Kammerorganisation und nicht zuletzt der fach-
Jichen Vorbildung ihrer Mitarbeiter. Neben den historischen Bibliotheken

mit ihrer weit ins 19. Jahrhundert (und im Falle Hamburg sogar ins 18. Jahr-
hundert) zuriickreichenden Geschichte stehen erst in unserer Zeit erfolgte
Neugriindungen; neben Kammerbibliotheken mit einigen 1000 Binden finden wir
Bibliotheken mit an die 100 000 und mehr Banden; neben der kleinen, nur dem
unmittelbaren Dienstgebrauch dienenden Biicherei finden wir Bibliotheken mit
umfassender interner und externer Servicefunktion; neben der schwerpunkt-
miBigen organisatorischen Anbindung an die Bereiche vffentlichkeitsarbeit
oder Verwaltung finden wir die unmittelbare Unterstellung unter die Haupt-
geschaftsfithrung ebenso wie die Zuordnung zu den Abteilungen Industrie,
Volkswirtschaft und Recht; und neben dem ausgebildeten Bibliothekar steht
der Mitarbeiter, der ohne qualifizierte Berufsausbildung an seine Arbeit
herangeht und gleichzeitig auch Registratur- bzw. Archivierungsaufgaben

wahrnehmen mup. Diese Heterogenitdt brachte bei der Programmplanung natur-
gemdB gewisse Schwierigkeiten mit sich - doch: "Wer vieles bringt, wird
manchem etwas bringen, und jeder geht zufrieden aus dem Haus.”

Zum Einstieg in die Gesamtthematik gab Dr. Angela Toussaint (IHK flr Miinchen
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und Oberbayern) einen Oberblick Uber die historische Entwicklung der Kammer-
bibliotheken und unternahm den Versuch einer Standortbestimmung der IHK-
Bibliotheken innerhalb des deutschen Bibliothekswesens. Sigrid Ernst (IHK
Ké1n) erdrterte die verschiedenen Méglichkeiten der Buchauswahl und machte
die Teilnehmer mit Methoden und Hilfsmitteln fiir die sinnvolle, der Aufgaben-
stellung der Kammern entsprechende Bestandserginzung vertraut.

Einen Schwerpunkt des Lehrgangs bildeten Fragen der Katalogtheorie und Kata-
logfiihrung. Dr. Heide-Lore Schaefer (Fachhochschule fiir Bibliotheks- und
Dokumentationswesen in Koln) stellte hierbei in einem ersten Abschnitt
Formal- und Sachkataloge, Haupt- und Teilkataloge sowie die duBere Form der
Kataloge allgemein dar. Der zweite Abschnitt war den Problemen der Alpha-
betischen Katalogisierung im engeren Sinn gewidmet, wobei die RAK anhand
ausgewdhlter Beispiele in ihren Grundziigen vorgestellt wurden.

Dipl.-Vw. Thea Bohse-Ziganke (DIHT) referierte iiber die Auswertung von Fach-
zeitschriften. Sie beriicksichtigte hierbei sowohl die Nutzung von Biblio-
graphien der Zejtschriftenaufsdtze als auch die eigenstdndige Zeitschriften-
auswertung. In diesem Zusammenhang wurde auch die Moglichkeit der Inan-
spruchnahme von “Fremdleistungen" - etwa der Bibliothek des Instituts fiir
Weltwirtschaft in Kiel - angesprochen,

Zu den weiteren, in diesem Lehrgang erbrterten Fragen gehdrten Benutzerbe-
treuung (Ingrid Kalimer, IHK Disseldorf), Erwerbung, Inventarisierung und
Etatplanung (Ursula Wohrmann, IHK Frankfurt) sowie Aufbewahrung und Pflege
des Buchbestands (Dr. Toussaint). Den AbschiuB bildeten zukiinftige Aspekte
bibliothekarischer Arbeit durch den Einsatz moderner Medien (Dipl.-Kfm.
Wolfgang Gorn, Ratingen) - ein Thema, das einer weiteren Vertiefung drin-
gend bediirfte.

Zur Abrundung des Programms hatten die Teilnehmer Gelegenheit, die prakti-
sche Arbeit in der Bibliothek der IHK Frankfurt kennenzulernen, die mit
Hamburg, Miinchen und Koin zu den grdBten Kammerbibliotheken im Bundesgebiet
gehort.

22 Mitarbeiter aus Kammerbibliotheken hatten an dieser Veranstaltung teil-
genommen. Das positive Echo einerseits, eine anhaltend rege Nachfrage ande-
rerseits sind AnlaB dafiir, eine Wiederholung des Kurses ins Auge zu fassen.
Auch ist vorgesehen, die Fachbeitrige in einer Gesamtdokumentation zusam-
menzufassen.

Angela Toussaint
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TARIF- UND BESOLDUNGSFRAGEN

2 Rundschreiben des Ministers der Justiz von Rheinland-Pfalz zur Eingruppie-
rung der Angestellten in Behdrdenbibliotheken:

1. Eingruppierung der Angestellten in den Behdrdenbiichereien
Rundschreiben d. MdJ vom 19. Mirz 1981 - 2510b - 1 - 10/81 - (JBl. S. 104)

1. Die Voraussetzungen fir eine Eingruppierung nach dem Tatigkeitsmerkmal
der Fallgruppe 35 der Verglitungsgruppe VI b des Teils I der Anlage 1 a
zum BAT - "Angestellte in Biichereien in Tdtigkeiten, die griindliche
und vielseitige Fachkenntnisse im Bibliotheksdienst und in nicht uner-
heblichem Unfange selbstindige Leistungen erfordern. (Die Klammersdtze
zu Fallgruppe 1 gelten entsprechend.)" sind in der Regel erfiillt, wenn

a) die zu verwaltende Biicherei einen Buchbestand von mindestens 3000
Bilichern und laufenden Zeitschriften umfaBt {(zum Handgebrauch ausge-
gegebene Loseblattsammiungen kinnen bei der Zahl der Bénde beriick-
sichtigt werden, wenn der Blichereiverwalter sie auf dem laufenden
halt);

b) der Biichereiverwalter insbesondere folgende Tidtigkeiten selbstédndig
wahrzunehmen hat:

- Verwaltung der Biicherei nach fachlichen Gesichtspunkten (u.a. sy-
stematische Katalogisierung, Flihrung der erforderlichen Kataloge
und Verzeichnisse),

- Uberwachung des Biichermarktes an Hand von Katalogen, Prospekten
und Anzeigen sowie Bearbeitung entsprechender Vorschldge zur Neu-
anschaffung, ferner Entwurf der hierbei anfallenden Schreiben,

~ Unterstiitzung der Blichereibenutzer durch Erteilung von Auskinften
und Heraussuchen von Literatur,

- Aussonderung entbehrlicher Biicher und sonstiger Druckschriften.

2. Die AV d. JM vom 15. Juni 1965 (2510 b - I. 15/65) - JB1. S. 122 -
wird aufgehoben,

2. Ubertarif1icheEihgruppierung von Angestellten in den BehOrdenbiichereien
Rundschreiben d. MdJ vom 6. Mai 1981 - 2510b - 1 - 13/81 - (JBl. S. 134)

1. Die Voraussetzungen fiir eine Eingruppieruno nach dem gemdf BeschluB
der Tarifgemeinschaft deutscher Liander vom 23. September 1970 iber-
tariflich anzuwendenden Titigkeitsmerkmal der Vergiitungsgruppe Vc BAT
- "Angestellte in Biichereien in Tdtigkeiten, die griindliche und viel-
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seitige Fachkenntnisse im Bibliotheksdienst und iiberwiegend selbstdn-
dige Leistungen erfordern. (Die Klammersdtze zur Vergiitungsgruppe

VIb Fallgruppe 1 gelten entsprechend.)" - sind in der Regel erflillt
wenn

a) die zu verwaltende Biicherei einen Buchbestand von mindestens 10 000
Blichern und laufenden Zeitschriften umfafit (zum Handgebrauch ausge-
gebene Loseblattsammiungen kinnen bei der Zahl der Binde beriick-
sichtigt werden, wenn der Blichereiverwalter sie auf dem laufenden
hdlt);

b) der Blichereiverwalter insbesondere folgende Titigkeiten selbstindig
wahrzunehmen hat:

- Verwaltung der Biicherei nach fachlichen Gesichtspunkten (u.a. sy-
stematische Katalogisierung, Fiihrung der erfordertichen Kataloge
und Verzeichnisse),

- Oberwachung des Biichermarktes an Hand von Katalogen, Prospekten
und Anzeigen sowie Bearbeitung entsprechender Vorschiige zur Neu-
anschaffung, ferner Entwurf der hierbei anfallenden Schreiben,

- Unterstiitzung der Biichereibenutzer durch Erteilung von Auskiinften

und Heraussuchen von Literatur,
- Aussonderung entbehrlicher Biicher und sonstiger Druckschriften.

2. Die AV d. JM vom 25. August 1971 (2510b -~ 1 - 94/71) - JB1. S. 135 -

Anmerkung: Die Rundschreiben des Justizministers vom 19. Midrz 1981 und vom

6. Ma1 1981 bringen kein neues Recht sondern geben noch einmal wieder, was
schon in der nunmehr aufgehobenen Allgemeinverfiigung vom 25. August 1971
(JB1. S. 135) enthalten war. Der Wortlaut ist bis auf eine Passage am SchluB
des zweiten Spiegelstriches ("ferner Entwurf der hierbei anfallenden Schrei-
ben"), die in der aufgehobenen AV eine besondere Zeile ausmachte und dadurch
als eigene Tdtigkeit gekennzeichnet war, unverdndert geblieben. Die jetzige
Fassung will sie wohl als Zusammenhangstdtigkeit charakterisieren. Im Ubrigen
besteht aber zwischen den Regelungen von 1971 und 1981 kein sachlicher Unter-
schied.

Die Ubertarifliche Regelung ist nach dem Vorspruch flr die aite AV von 1971
eingefilhrt worden, weil "die in Aussicht genommene Tarifverhandlungen Uber
die Eingruppierung der im Dokumentationsdienst, Bibliotheks- und Archivdienst
tatigen Angestellten in absehbarer Zeit nicht zu Ende gefilhrt werden kdnnen".
Sie flihrt die durch AV des rheinland-pfalzischen Justizministers vom 15. Ju-
ni 1965 (JB1. S. 122} vorgenommene Inhaltsbeschreibung einer Vergiitungsgruppe
Vib fort, die von einem Biichereibestand von 3000 Binden ausgeht,

Die in Kraft gesetzten Regelungen gelten nur fiir den Justizbereich in Rhein-
land Pfalz. Es ist anzunehmen, daB auch andere Ressorts sowie andere Linder
die gleichen Regelungen einfiihren bzw. schon eingefiihrt haben, ohne daB sie
veroffentlicht worden sind.

Hildebert Kirchner
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