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n  „Datenschätze“ der 
Verwaltungen öffnen 

n  Daten in 
maschinenverarbeitbarer 
Form bereitstellen 

n  Zugang über One-Stop-
Shop Portale  

n  Bürger und Unternehmen 
können die Rohdaten in 
der Entwicklung eigener 
Softwareanwendungen 
einsetzen 

n  Mehr Transparenz 
über Prozesse in 
Verwaltung & Politik 

Open Government Data 
Idee 

Quelle: Graudenz, D., Klessmann, J., Schulz S., et al., “Vom Open Government zur 
Digitalen Agora - Die Zukunft offener Interaktionen und sozialer Netzwerke im 

Zusammenspiel von Politik, Verwaltung, Bürgern und Wirtschaft” (ISPRAT, 2010). 
 



Fraunhofer FOKUS 

3 

Open Government Data Deutschland 
Projekt im Auftrag des BMI 

 

 
 

 
 

 
 

▪  Bestandteil des Leuchtturmprojekts „Open Government“ des 
Regierungsprogramms „Vernetzte und transparente Verwaltung“ 

▪  Kooperation mit dem Steuerungsprojekt „Open Government“ des IT-
Planungsrates 
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Auswahl von Chancen und Risiken/Herausforderungen offener 
Verwaltungsdaten über die Zielgruppen hinweg 

Risiken/Herausforderungen (aus 31) 

n  Veränderung der Rolle von 
Organisationen (Wir, Wis, Med, Ziv) 

n  Existierende Qualifikationen 
unzureichend (Bü, ÖV, Ziv, Med) 

n  Überforderung, begrenzte Motivation 
und Zeit, Desinteresse und  
Informationsverdrossenheit (Bü) 

n  De-Anonymisierung  
von Daten (ÖV) 

n  Qualität offener Daten (Wir) 

Chancen (aus 50) 

n  Image- und Akzeptanzgewinn (ÖV) 
n  Ökonomischer Mehrwert durch 

Weiterverarbeitung (Wir) 
n  Unterstützung der Organisationen in 

der Verfolgung ihrer Ziele (Ziv) 
n  Zugang zu relevanten Informationen als 

Grundlagen zur Mitwirkung an 
politischen Entscheidungen und 
Prozessen (Bü) 

n  Ergänzung und Verbesserung 
wissenschaftlicher Ergebnisse (Wis) 

Bü – Bürger  |  Med – Medien  |  ÖV – Öffentliche Verwaltung  |  Wir – Wirtschaft  |  Wis – Wissenschaft  |  Ziv - Zivilgesellschaft 
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Perspektiven der Studie 
Handlungsempfehlungen (Auswahl aus über 50) 

Bereich Handlungsempfehlung Zeithorizont 

Strategie In der Datenbereitstellung ist Zusammenarbeit wichtiger als Alleingang. 
Föderales Datenportal aufbauen. 

Kurzfristig 

Datenkompetenz systematisch fördern – Fachkräftemangel und digitale Spaltung 
reduzieren 

Mittel- bis langfristig 

Recht Wahlfreiheit hinsichtlich der Aufgabenerfüllung nutzen – verbindliche Festlegung eines 
öffentlich-rechtlichen Veröffentlichungsregimes von Daten  

Kurzfristig 

Standardnutzungsbestimmungen formulieren Kurzfristig 

Der Rechtsrahmen für Bund, Länder und Kommunen ist im Hinblick auf eine 
rechtssichere Veröffentlichung und Datennutzung weiterzuentwickeln 

Mittel- bis langfristig 

Organi-
sation 

Institutionelle Verortung als Erfolgsfaktor – Verantwortung für Datenportal auf höchster 
politisch-administrativer Ebene ansiedeln 

Kurzfristig 

Betreiberorganisation mit Ressourcen ausstatten – Personal als erfolgsentscheidende 
Grundvoraussetzung für Open Government Data 

Kurz- bis mittelfristig 

Gemeinsame Grundsätze zur Bepreisung der Datennutzung vereinbaren Mittelfristig 

Technik Prototypen des Datenportals zur Evaluierung nutzen Kurzfristig 

Vorausschauende Konzeption von Erweiterungen des Datenportals Kurz- bis mittelfristig 
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Komponenten einer Open Data Plattform 
…aus 1000 km Höhe 
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GovData – Das Datenportal für Deutschland 

▪  Das Portal bietet: 

•  Einen einheitlichen Zugang zu weiterverwendbaren Daten von Bund, Ländern und 
Kommunen 

•  Suchmöglichkeiten ermöglichen das Auffinden interessanter Datensätze 
•  Eindeutige Beschreibungen erleichtern es Nutzern zu sehen ob z.B. ein Datensatz nur 

eingeschränkt oder wirklich offen nutzbar ist, wer der Datenbereitsteller ist und in 
welchen Datenformaten die Daten verfügbar sind. 

Zur Verdeutlichung des inhaltlichen Schwerpunkts wird das Portal 
zukünftig betrieben als 

 
GovData – Das Datenportal für Deutschland  
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Architektur von GovData 
Datenkatalog - Datenbereitsteller 
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Harvesting und Datenbereitstellung 
 
 
Große Heterogenität bei den Datenbereitstellern, daher: 

•  4 Wege für Datenbereitsteller 
•  Harvesting/Mining per CSW/ISO19115 

(Geodatenkatalog, PortalU, destatis) 
•  Harvesting CKAN/JSON (Berlin, Hamburg, Bremen) 
•  Aktives Bereitstellen per REST-API (Bayern) 
•  Alternative: Manuelles Eintragen 

•  1 Metadatenstruktur (JSON, CKAN-kompatibel) 
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Harvesting 
Metadaten-Struktur 
 

•  Metadaten-Struktur wird stetig verfeinert 
•  Insb. Referenz zu Original-Metadaten und Herkunftskatalog 
•  Kategorien festgelegt 
•  Aktueller Arbeitsstand immer unter 

https://github.com/fraunhoferfokus/ogd-metadata 

•  Transparente, kooperative Pflege durch Versionskontrolle: 
•  Änderungswünsche können veröffentlicht werden 
•  Historie wird dokumentiert 
•  Aktueller Stand jederzeit sichtbar 

•  Kleinere Änderungen vor allem bei Aufzählungen wahrscheinlich  
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Datenlizenz für Deutschland 
Zwei Varianten – Eine Empfehlung 

§  In der BL-AG „Open Government“ wurden Standardnutzungsbestimmungen zur 
Bereitstellung von Daten entwickelt und abgestimmt. 

§  Version 1.0 wurde im Januar 2013 veröffentlicht: 

Datenlizenz Deutschland – Namensnennung – Version 1.0 
Empfohlen als Standardnutzungsbestimmung 

Offene Nutzungsbestimmung im Sinne von Open Data 
http://www.daten-deutschland.de/bibliothek/Datenlizenz_Deutschland/dl-de-by-1.0 

 

Datenlizenz Deutschland – Namensnennung – nicht kommerziell – Version 1.0 
Eingeschränkte Nutzungsbestimmung im Sinne von Open Data 

http://www.daten-deutschland.de/bibliothek/Datenlizenz_Deutschland/dl-de-by-nc-1.0 
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Praktischer Zugang zu offenen Daten 
Schritte zur Öffnung von Daten 

1.  Geeignete Datensätze identifizieren und auswählen 

2.  Datensätze für die Weiterverwendung aufbereiten 

3.  Die Weiterverwendung von Datensätzen regeln 

4.  Datensätze für Dritte online verfügbar machen 

5.  Nutzen Sie GovData – Das Datenportal für Deutschland 

6.  Kommunizieren Sie Ihre Open-Data-Aktivitäten 
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Ausblick 
 

•  Evaluierung von GovData und damit verbundener Prozesse zur 

Datenbereitstellung und -nutzung 

•  Ausbau der Datenbereitstellung über GovData durch öffentliche Stellen 

auf Ebene des Bundes, der Länder und der Kommunen sowie von 

Facheinrichtungen 

•  Fortsetzung der ebenenübegreifenden Zusammenarbeit 

u.a. über die BL-AG „Open Government“ 

•  Vorbereitung des Wirkbetriebs 
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 

  

 

 

Kontakt 

 

 Jens Klessmann 

  Telefon: +49-30/ 3463 7285 

       E-Mail: jens.klessmann@fokus.fraunhofer.de 
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Weiterführende Informationen zu Open Data und GovData 

GovData – Das Datenportal für Deutschland:  
http://www.govdata.de 
Offizielle Metadatenstruktur von GovData:  
http://www.govdata.de/metadatenschema 
Datenlizenz Deutschland – Namensnennung – Version 1.0:  
http://govdata.de/bibliothek/Datenlizenz_Deutschland/dl-de-by-1.0 
Informationen für Datenbereitsteller: 
http://www.govdata.de/faq#nutzungsbestimmungenderdaten 
Grundsätzliche Informationen zum Thema Open Government Data gibt die Studie „Open Government 
Data Deutschland”: 
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2012/mitMarginalspalte/07/
opengovernment.html 
Eine allgemeine Übersicht relevanter offener Daten liefert der Open Government Data Census der Open 
Knowledge Foundation:  
http://census.okfn.org/census/ 
Hinweise zur Öffnung von Verwaltungsdaten bietet auch das als zivilgesellschaftliches Projekt 
entstandene „Open Data Handbuch”: 
http://opendatahandbook.org/de/how-to-open-up-data/index.html 
 


